中國 議會史  顧 敦猱著 

議 會制度  邱曰 曰渭著 


序生先 堂儒王 


王儒堂 先生序 

古昔以 史氏 爲帝家 之載筆 ，功 用屬 I 朝一姓 ，紀傳 籀年以 外無 體例 ，董狐 史 
魚之 直罕見 於當時 C  王者 欲知間 閨風尙 ，至別 立稗官 使稱說 ，曰 稗吏 C  袁樞 
創紀 事本末 ，綜 I 事起 訖爲排 ■，亦 祗依 谏水 通鑑明 部目。 唐宋 杜鄭尋 究倫類 
之學 ，開通 典通志 新生面 ，功 在掌故 ，學 務考據 ，抑汫 類西歐 事 事有統 計性 之專 
史也 0 

碩士顧 君雍如 ，通曉 時務， 慨然於 軔報之 斷爛， 因有中 國議 會史之 鲳輯。 
就歷 眉議會 ，紀其 初終本 末， 從而著 國是盈 虛消 息之微 0 自淸 i 治運動 ，經 
戊戌 變法 ，同盟 會發 端革命 ，人 民請 願立憲 ，駸韩 以至淸 廷資政 院設置 ，爲 中國 
饑 會胚胎 時代。 由淸亡 入民國 ，各省 都督府 代表會 議勃典 ，臨時 參議院 繼起， 
臨時約 法制定 ，锫 I 屆 正式國 會成立 •，中 經暴力 ，摧 陷播簿 • •，爲 議會 生長與 流離 
j 時代 O 洎帝 孽楯生 ，軍 閲迭代 ，乃有 袁氏政 治會議 ，約法 會議， 參政院 代行立 
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法院 ，與 夫北方 所造 第二 第三 屆國會 ，更唱 迭和 •，而 W 南政 府之護 法 ，力 征經營 
，第 I 屆國會 維持法 統 ，再蹶 再起 ，至 憲法成 ，國 會廢； 爲詠 會被 篡與知 折時代 
0 源本探 來 ，屑遞 楔出。 每 經一幕 ，必楞 其政 治背景 ，使覽 者祌會 o  全寄 
章 分節析 ，都 十餘萬 言 0 

旣成， 造其師 rj ， 乞吾 友呂子 健秋馳 書徵 予序。 予維古 今治法 ，有因 革損 
益 之不同 0  議會 政治 ，.天 下之甲 公也 o  希臘 羅馬以 還 ，地主 ，僧侶 ，貴 族， 
爲議 會起原 o 中世市 府會議 之發達 •，由 直接以 濘代 K C  至近 世遞 演遞進 ，德 
謨克拉 顷之精 神 ，寝 成民有 民治民 享之 政府 o  讀西 史者恆 播 爲美談 C 我國古 
初庶 政同民 ，贝 好斯好 ，民 惡斯 惡之降 ：治 ，書 闕有問 ，其詳 S、 可 聞 0  S 股周之 
世 ，曰説 及庶 A , 曰 命衆至 庭， 曰致氟 民而詾 ，章 章矣 o 禮速大 同之盛 ，我 
先 總理本 天下爲 公眞理 ，示 昭中外 ，揭 三民五 權民 本主義 ，號 召奪關 ，遂以 成今 
日天人 合應 之大業 C  而遺 訓復誶 諄 於國民 大會短 期實現 ，其 用心 可知巳 C 
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夫淸季 議 會雛形 ，基於 御用。 帝摩 與軍閲 民 意機關 ，半 出製造 ，支 離苟且 
不 足道。 其因 時適法 ，推爲 全國民 意產生 之代表 ，厥 惟第 I 屆正式 國會 0  五 
族喁 喁望 治之心 ，是 寄是託 O 故雖 屢經 強有力 之風雷 戕賊 ，嚼火 爭明， 尙不以 
彼暫奪 此之常 O 徒以 當時政 黨多歧 ，不良 政府妄 有作用 ，忽 埋忽揞 ，致 全體團 
力不堅 ，內 外不 相維繫 ，燦 燦國花 ，材 亡實落 ，令親 其境者 追思有 餘痛矣 I 方 
正式國 會之初 立也， 政體通 乎友國 ，憲 章草 於天壇 0 未幾 ，倂 政團 ，拒 借款， 
提四 案彈劾 •，今 國民黨 諸君子 ，與初 政府議 員 ，周 旋於 會場儿 席之間 ，風 雲吒咤 
，折 服暴政 府累次 ，凌 厲無前 ，可 謂至順 O 迨其 後討袁 軍典， 翰甯 失利 •，彼 乃 
挾戰 勝之勢 ，威 脅愚弄 ，遏吾 民 黨使不 得伸。 於是會 中政黨 分 國民進 步益嚴 C 
當軸操 刀使割 ，騁 然若剿 肝 膽而判 爲秦越 ，國 會以 勢孤而 遭毀棄 O 共 和復活 
，常 會再開 C 黨派 愈歧 ，府 院愈裂 ，予 所謂新 國會以 因 利乘便 之機。 而南方 
j 譲法 ，亦 適値軍 府分馳 ，議員 星散， if 单吿朔 C  至十 一年法 統重光 ，外 侮孔多 
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0 而 民六民 八之爭 又起 ，紛紛 y 局 ，本令 卞莊 子起而 成其勇 o 噔！ 嘻！ 
天心人 事之 推移， 豈當 時賢赶 所及枓 哉！ 夫 國家以 民爲本 ，以 法爲綱 O  議會 
政治 之重點 ，酋以 國 會代表 人民 ，張廛 法紀 ，碥 然爲 政府唯 I 之監督 0 故當兩 
院健 全時代 ，凡 國際廿 f 條件 ，金佛 郞案等 ，皆 有所瞻 葸 C  及乎 團體 傷夾 •  I 
二迭 克推多 之政策 ，荚 不利用 摧殘國 會而焊 然爲之 C 此議 會失其 重心， 致阈是 
不可 究詰 ，而百 四十條 之成憲 ，益 等之電 光石火 0 我 總理再 三失錤 ，乃 仍不 
能不 用根本 改 造策略 ，以 致無 窮希望 於未來 之國民 大會也 C 

今者黨 治統一 ，訓政 厲行， 三 民主義 之鼓盪 ，行 且振 起全民 O  而顧 君中國 
議會史 ，適於 S 公諸 當世， 蓋 非惟階 往車以 貢獻 ，殆 亦先 來轸以 敷陳 0 邦人 
君子 ，見是 葙而憬 然於 治法治 A 之故 ，準情 酌理， 思所以 善 其後焉 ，則我 國政爭 
之舉 且永弭 ，而 我總理 國民大 會無窮 之希望 ，抑 庶乎 其可副 也歟。 中華民 國 
十八年 八月， 奉化王 正廷序 C 
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言 


例 


例言 

一 、 議會 爲歐西 產物， 我國辛 ：輓 近始 採行之 c 故本 f 述 ，亦以 淸 季之資 
政院. 及汉 阈之 各屆紙 會爲主 0  我國 腠史 中偶爾 I 見之議 政舉動 ，無一 定之紐 織 
, I 貫 之系統 ，不占 重要之 地位， 本文祗 略述梗 槪而巳 C 

I 、  本書 所述， 限於中 央議會 ，或 曰國會 o 地 方議會 ，暫 不阑入 O 

J 、  民國各 届議會 ，當 時論者 ，.因 政治 關係， 頗有決 統之爭 ，主 奴之見 O 

本 書之責 ，在 檟其 事實 ，跡 其變遷 ，尙純 粹容觀 之紀載 ，故 不分軒 軲 ， 一 槪羅列 
o 

1 、 本寄 每有撖 引 ，均 詳註 出處 ，附 於每節 之末。 全書復 列參 考書目 I 表 
，以便 閱者之 覆案， 與將來 之參政 O 傕 關於通 曉事項 ，因便 撮錄， 則不復 j  I 
稱引 o 

一 、本 書所述 ，均根 據古代 之典籍 ^ 例如尙 書〕 及官府 之文刊 (例如 資政 院會 
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4  j 議速 記錄) 等 . Iff 接材料 o  其間 接材料 ，亦 多採國 會議員 及當時 學者翔 實可靠 之 
•作 (例 如資 政院議 员及 民國阈 會議員 汪榮 寶著 淸史講 義及阈 立廣東 中山大 學校長 
鄒昝 镅中 國國民 黨史稿 ) 。 其他材 料 ，亦領 與原 來事實 相符者 ，始 行採用 ，所 
以免 道聽 途說之 弊也。 

1 、 關於憲 法 類之 文件 ，.著 者另有 IT 中國憲 . 法彙 刊』 一册， 故本書 附錄不 餃 0 

1 、 作者謭 陋 ，鍩誤 疎漏， 勢所不 免 C 尙希塊 雅君子 ，不吝 賜教 C 當隨 
時修 {，俾 成完鵪 C 

1 、 本書 經燕京 大學硏 究院院 長徐 淑希溥 士之 提示 ，第 I 屆國 會憲法 起草會 
委員 ，教育 部 次長呂 健秋 先生 之指導 ，輿之 江大學 同學唐 鳴 時律師 ，胡 才甫 教授 
，陳 *: 雄先生 之代爲 蒐羅# 料 ，往 返討論 ，始克 有成 o 完 稿之後 ，又蒙 第 | 届 
國會參 _ 院副 議長 ，國民 政府 外交部 部長王 儒堂博 士細 爲校閱 ，指正 不少 •，之 江 
大學周 鳳五先 生惠 賜法繪 ，光 我編幅 c 謹 誌卷首 ，聊 表謝個 c 
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第 三章淸 末之民 治運動  三三 

康梁之 憲政運 動  孩文之 革命運 勤  淸廷之 預 備立憲  國 民請願 速開 
國會  淸廷 返 位 

第四 章資政 院 之經過  五五 

資政 院之餘 備 與成立  資政院 糾織栴 況  資政院 議員之 選擧  資政院 
之職權  資政院 時代之 政黨  外界之 干涉  資政院 之成結 

第 五章民 國以來 之政黨  七七 

民國 初期之 政篱  正式 國會 開幕時 之政黨  第二次 革命以 後 之政黨 
共和 復活時 之政黨  新俜 國會對 峙時之 政韌  法統贯 光以後 之政黨 

第六 章各筲 都督 府代表 聯合會  八五 

政治背 景  各劣都 哿 府代表 聯合會 之發起  各劣 代表 會在 渥成立  代 
表 會移鄂  議决一 r 臨時 政府糾 檝大 綱』  代表 會移堉  選舉大 元 帥與副 
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錄 


S 


元 帥之爭 議 選舉 孫文與 黎元洪 爲 臨時大 總統與 副總統 通遒 國務員 
IT 臨時 政府糾 織 大綱』 之修改  代表會 之結朿 

第七章 臨時參 議院  一  o 九 

政 治背景  參詠院 成立  選舉袁 讹凱 繼孫 文爲臨 時火 總統  制定 『臨 
時約法 』  阈都之 紙  參鼠 院齚員 民選之 徘  臨時鋈 紙 脘移北 京並改 
紐  『阈 會紐械 法』 等之議 定  陸開 通過輿 武人干 政  臨 時參饑 院閉 
幕 

第 八章第 一屆國 會第一 期常钤  I 三七 

政 治背景  國會 之召集  國會 糾織槪 況  國會 開嵇  善後大 借款風 
潮  製憲之 進行  議 M 之被捕 與被殺  『大總 統選 舉法』 之宣布 
選 舉袁世 凱與黎 元洪爲 T: 式大總 統與 副總統  『憲法 莩案』 之風泗  民 
资 旧㈢ 資 格之取 鎅  國莖廢 北 


史會  議阈中 
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一  第九章 袁世 凱製 造之議 會  I 九 J 

政 治背景  政 治會饑 之召滗  政治會 辚開會  議稷政 府諮詾 增修一 r 約 
法』 程序  約法 會議 成立  修訂！ r 新約法 j  參政院 之成立  修正 
『大 總統選 舉法』  參政院 代 行立法 院開會 討論阐 體問題  代 行立法 院 
建議召 集解决 阈 體問題 機關  代 行立法 脘代表 阈民輪 戴總 統爲麈 帝  二 
次擁戴  參政院 之裁撤 

第十 章第 一屆國 會第二 期常會  二四七 

政 治背景  國 會之恢 復與合 法政府 之成立  憲法 會讁 中之爭 執  對德 
宣戰案  『 督箄團 』 之武 力干涉  國 會解散 

第十 f 章第二 届國會  二六九 

政 治背景  重钳 叁饑 院之殷 因  西 南反對 重紐 鎏戡 院. 銮饑院 之經過 
第二 屆國 會成立  反對第 二 屈國會 之聲浪  選舉 徐世昌 爲大鵪 統 


9 


m 


議决裁 減軍费  『安顢 部』 之解散 第二 屈國 會閉會 第三 屆阈會 
之流產 

第十二 章 西南護 法國會  He 五 

政治 背景 阈 會非常 會簸齊 集廣州 敵决 『 眾政府 糾織 大綱』 並舉 孫文 
爲大 元帥 修正『眾蚁府紐織大綱』並舉七總裁 阈會第 一次 宣言 
第二 次宣言 第三 次宣言 謹法時 代之議 憲 軍政 府破裂 與國 會播遷 
非常 國會阎 勢及芄 消滅 

笫 十三章 第一屆 國會第 三 期常會  三四七 

政 治背最 國會 之第二 次恢復 『 民六』 『 民八』 分子 列席問 赳 衆議院 
副議長 之補選 與參敵 院議 長重選 之競爭 憲 會地方 制度問 題之邻 敵 黎 
總統 離京後 I 日之兩 院談詰 會 六 月十六 日之參 衆兩院 會合會 褚輔成 
等 反對六 B t 六 日之兩 院# 合曾  國會 移渥運 動之欠 败  趙果 蚜 鋇爲大 


史會議  M _ ^ 


總統 憲法 成立 

第十四 章國會 臨時會  三七五 

政 治背景 國 會臨時 會開會 衆議 院議 長問題 衆議院 之毆鬥 內 
務部 強撤康 議院 餮衛 吳景濂 之被廹 出走 參譎 院質問 『金 佛郞 案』 

高閣 之推倒 議會 之結局 

第十五 章結論  四 0 九 

議 會之刼 難  m 會 之腐化 議會 之成精 議會 之將來 


附錄 


I ， 議會 組織法 及議 員選 舉法 

中華 民國阈 會糾： I 法 
議院法 


四二七 

四二七 

四三一 
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目 


參議院 議員 選舉法  四四 u 
衆 議院議 員 選舉法  四四八 
衆議院 議員 選舉法 施 行細則  四六六 
€ 古西藏 靑海 衆議 院議員 選舉 施行令  四七 | 
參政院 紐織法  四七三 
y h 院紐 織法  四七五 
修. 止中# 民 國國會 紐織法  四八一 
修 正參議 院 議員選 舉法  四八四 
修 P 衆議院 議員選 舉法  四九 二 
t 古 四部西 藏第二 屆衆議 院織 員選舉 施行法  五 一 o 

議員 姓名錄  五一二 

南. M 臨時 參議員 姓名錄  五 一二 


中國 議會史  吳縣顧 敦錄著 

第一 章緖言 

)\)(  /,  ( 

I 議 會與德 一  美總統 衛爾遜 氏之言 曰： r 德謨 克拉西 之政府 ， 一 民有 ，民治 

〈謨 克拉雨 - , 民享之 政府， 也 C  j  民有 爲本然 之事實 ，民享 爲最終 之目的 ，在 

\  )<>()/  、 

今日 政治開 mj , 學術進 歩， A 權發展 之時代 ，巳 爲天 下公認 ，可以 毋 费討論 0 
惟民 治一端 ，則重 在方法 c  而方法 本無 一定， 輒隨情 境而異 ，則大 有硏 究之價 
値 0 夫各人 之苦樂 ，祗 各人 g 深知之 c 故人 民之事 ，亦 莫逾於 A 民自 治之爲 
貼切 適當也 c  古代希 臘之 市府 ，近代 瑞士 之諸邦 ，所 有重大 事務 ，均 由全體 A 
民直 接會議 ，商 接執行 ，適 用所謂 莳接 民治者 ，卽此 意也。 

惟商 接民治 ，祗 可行於 小 國寡民 C 若廣 土衆民 之邦， 則不能 不採代 議之制 
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，以 濟萁 窮。 代 議之制 ，非特 可 以避繁 就館， 且可以 收政治 上提 高程度 及分 H 
合 作之效 C 集會 易而 議事速 ，洵便 利實用 之政治 制度也 C 故近 世民治 阐家， 
莫不以 壤議士 ，開 饑會 ，爲鱭 家大政 C 蒼惟此 ，可以 致勝 庚土衆 民 之困鶊 ，， 而 
§ 民治主 義之精 神 ，法 •栗良 ，意辛 ：美也 0 

|^^一  議會 爲歐西 之產品 ，乃 H 耳曼 i. 羅馬帝 薄後所 發生者 也 .0  羅 
沿革  馬亡後 ，歐洲 新 典之阐 ，大抵 均有 一禳代 表性質 之檐. 關 ，以備 國王之 

)  \  ( — f\/f  /  S1/V1  |\^  ^ 

諮詢 Q 此機關 卽議會 之始， •代表 當時國 內之重 要分子 ，如 地主， f, 貴族， 
紳富 等階級 者也。 言議 會之原 始， 自當首 推英國 0 英於十 一世紀 末葉 威廉王 
Avillialo Q Normandy 之時 ，卽有 大議會 Gsat  Cormcil 之設 o  其初 ，大 議會 

之會員 ，僅 限於少 數有財 有勢 之貴冑 動閲 與祝 宗祭司 o  其後， 商業蘧 撕發 達， 
城市 日嫌繁 聲 纟市民 地位渐 佔重耍 ，于是 紳富階 級， 亦得派 遣代表 ，加 入大 饑會 


s 
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之權利 0 至 十三世 紀之末 ，英 躇議會 ，巳 有四等 代表： 

1 , 教會 代表  祝 宗祭司 
貴 族地主  貴 胄動閲 
三， 小地主  各州 之紳士 
四 ，商民  各城市 之代表 

因利害 相同之 關係， 僧侶與 貴族 ，均爲 大地主 ，逐撕 合紐而 成貴族 院或上 饑院 0 
紳士 與商民 ，均係 小地主 ，亦 合組 而成平 民院或 下議院 C 大饑 會之四 種分子 
，遂 華分而 爲兩院 ，是 卽兩院 制議會 之原 起。 

在歐 洲大陸 ，各 國議會 之產生 ，較英 國稍後 o 中世耙 各市府 亦有代 議制， 
但 甚幼穉 C 此時之 代議士 ，與其 謂爲人 民 之代表 ，毋 甯謂爲 貴族商 會或 其他圃 
體 之代表 C 法國至 十 四世紀 之初期 ，始 有議會 •，爲 貴族 ，僧侶 ，及 市民 三階級 
一之- <  民所組 織而成 0 初， 僅爲君 主靥間 之機關 C 稍後， 舉凡法 @1 切 租税， 
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不得 此三階 級代議 士 之承認 ，政 府卽無 權徵收 0 但法 阈® 會之召 集 ，無 一定之 
時期。 大 革命以 前 ，且有 長久 之時期 ，從 未有召 餡國 會之事 0 大 革命後 ，遂 
將前時 三階 級之代 議制度 廢除 ，而紐 織國民 會議 o 德意 志各邦 ，亦萊 十 H 四世 
紀始 有國會 ，其發 達與紐 織， 略與法 同 C 美 國開國 ，更 後於歐 洲列強 ，故 其議 
會自 始卽採 新 式之兩 院制度 0 上院 代表各 州 ，下 院代及 A 尻 ，與其 聯邦 制度最 
爲 相宜。 其他歐 美各阈 議會 ，亦以 歷 史的習 惯及特 殊的 情形， 都採兩 院制者 C 
兩 院制蓋 最近通 行之議 會制 度也。 

中 世紀所 謂代！ S 士 ，僅 爲代表 選民 之窓思 •，其 贯要 之職貞 ，祗在 向政 府陳訴 
疾苦 ，求 免租税 0 至於簌 政造法 ，興 利除弊 ，所謂 廣義之 立法權 ，乃例 外之職 
權 ，與近 世之簸 會 ，其職 權注蜇 立法， 爲全國 A 民說輻 利者 ，大有 異 也。 迨至 
十八世 紀以後 ，各 國議會 始 由代农 特殊階 級 之地位 ，進而 爲全國 A 民代农 之立法 
機關。 議員選 锻 之資格 ，其初 有年齡 ，地位 ，财產 ，教育 ，性別  >  種種 高度之 
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限制者 ，迄今 亦逐漸 減低 或取銷 ，而 有普通 選舉及 女子選 舉 之舉。 凡此 皆所以 
使饑會 代表之 人民 益衆， 議會行 使之職 權益大 ，而 有議會 萬能之 象焉。 

課 會之  常 人每以 _會 之職權 ，僅 爲制定 鼯家之 法律。 不 知此外 尙有其 
職權 一他 重要之 任務。 轼分 析之， 可 得七 種： 

1  , 制憲 會議  各 國修改 憲法之 手續 K 同 o 大別之 ，則 有下 列三植 •••  | 
，由 A 民自行 動議 0  二， 由政府 動議。 三 ，由政 府與人 民動議 0 近 世各國 
，多採 用第二 方法 ，以 修改憲 法之權 ，屬諸 議會。 

二， 選舉行 政元首  各 民治國 之總統 ，有由 _會 選舉者 ，如法 國及吾 國總 
統之由 國會兩 院聯合 會選舉 是也。 有 由特別 選舉會 選舉者 ，如美 國總統 之由國 
民舉 出總統 選舉人 ，苒由 選舉人 籾織 總統選 舉會選 舉是也 o 然國會 仍有檢 查選 
舉絜 及宣布 選舉結 果之權 o 且於 選舉會 不能選 出總統 時， 下議院 得於得 裏最多 
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之三人 中投 i 擇一人 爲總統 o 如副 SMg 不能運 出時 ，上饑 院得 於得眾 最多之 
11人中選擇1人任之0 

三 ，表 示公意 檐關  良 治政府 ，卽人 民公意 之政府 0 嫌會 雔正 式表示 A 
民公窟 之檐關 6 英人稱 議會曰 0 此宇 出海於 法文 Parlcr, 意卽 
討除 0 是 最初議 會之設 ，實一 討論 機翮* ，其最 重要之 職務 ，卽 在討# 顯家 大政 
，藉以 表示 A 民之 公意 ，而備 執政 者之探 納者也 0 

四 J  f 之 萤事會  f 大部 份之 職務 ，在於 I 各檐關 之嫌轎 ♦典 事務 
，幷 財政 之收入 典支出 c 其職貴 旣在支 i 政官 之職狢 ，典 竄督政 f 行政， 
則雄 會固嫌 然政 府之董 事會也 0 

五 ，立 法機關  曩蹄各 陲法律 ，大 半由風 俗習憤 典 法庭锎 詞積 麴而成 o 
» 會職 務僅 在代表 A 民 ，以 歯內 種種情 形幷 A 民鲟 於行政 方面 ，典 法律方 面之公 
意， 代達於 君主而 eo 但 君主柱 往不/ 1 鼸會 猜顧 ，任 意妄爲 q 鳙 會乃有 提坩 


言 
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抗嫌， 幷直接 提出議 案要求 君主公 布之舉 。 於是歯 會遂 由請願 *31 1 變而爲 立 
法檐 關矣。 英阚自 一四一 四年至 1 六八 八年間 ，卽 阈會 與君主 互爭 立法權 最烈 
之期 0  一六 八八年 革命以 後 ，國 會完全 勝利， 府之立 法檐關 o 各國畿 
會 ，亦均 倣之。 

六 ，行政 會議  近世各 國政 府之行 政權， 雖均在 行政首 領之掌 搛。 然同 
時常有 諮詢機 關之設 ，以 便行政 首領之 諮詢。 按美 鼸憲法 ，上 嫌院 In 有此種 性 
故 按憲法 之規定 ，總 統有訂 立條 約與 任命 重要官 吏之權 ，傕 須微求 上議院 
之意見 ，得 其同意 0 吾 I® 會 ，亦 有相同 之職權 0 袁世飢 诗召麴 之政治 會嫌 
及卷政 院* 尤* 此棟性 質之 專殷梼 關 o 

七 ，髙 等法庭  代議制 之特質 ，卽在 各 稼 官吏浅 對人 民負資 0 人民 有二 
韆方法 ，可袭  負責 0. 第 一  , 凡各欏 官吏 不能翥 職 ，但# ，入泯 
可於 下次鑄 畢， 不復舉 之 0 第！  I  , 如各 種官吏 於任期 之內 ，犯 1 大級狭 •^成 
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第二 章我國 議會之 滥觴 

一 政治制 度無一  A 類社 會之 種锺 制皮 ，雖 有數棟 ■:? 以 隸列同 一 範疇 之中 0 
一絕 對相同 者若嚴 格論之 ，則 無兩個 絕對相 同者： >  蕎 制度由 自然環 境與人 類 
之理 想而生 C 自 然之環 境與人 類之 理想各 異 ，則 由此而 生之制 度 ，自無 相同之 
理 0 議會， I 楝 政治制 度也。 各國 之環境 與國情 不同， 故各國 之議會 制度， 
亦各 不同 O 是以 同黥 議會也 ，而英 鼯之議 會與法 國之 議會異 ，法 國之議 會與美 
歯之 議會異 •'美 國之 議會又 與 日本之 議 會異。 同爲饑 員也， 而有皇 帝欽 命之議 
員 ，有官 吏推派 之議員 ，又 有人 民公舉 之議員 ，各 各不同 0 然 而我人 仍 統稱之 
鎵議會 ，爲 議員 者，. 認其 精神 之大者 ，而 略其形 跡之小 者也。 明乎此 ，始足 以 
言 天下形 形色色 ，吹 萬不同 之事。 不然者 ，必 欲斤斤 以英 國之 議會與 民 選之議 
員爲絕 對之準 則 ，以繩 世界各 國各時 代之議 會議員 •，而 世界 各國各 時代之 嬢員， 
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無 f 完全 相同者 •，則 其結果 ，將 謂宇 宙開 豳有此 唯一準 則之英 薄廉 會霹 嫌會 ，與 
民選 嫌員鸷 議 員矣。 豈通 論哉？ 今所 論者 ，爲中 面之鏤 會 ，爲中 ® 古 代之強 
會 ，不 遇中菌 議會 之濫觴 而 e  0 古 今殊時 ，中外 異地， 萌芽與 結實 ，又 各爲不 
同之階 級， 固不能 與近世 議會相 提並論 0 然其爲 德謨克 拉西稍 神之 I 棰表 稞， 
同 爲代表 民意之 | 種正式 機關， 則又彰 明較漕 ，無 待細 辨者也 C 請 述大槪 ，以 
見中歯 饑會之 淵源。 成不以 附會 穿整爲 譏乎？ 

我 國古初 之政治 ，爲專 制的乎 ，抑 民本 的乎？ 書闕 有間 ，不 
本思想 一 可詳知 0 黃宗 羲作原 君 ，則 有如下 之推想 •• 

有生 之初 ，人 各自 私也， A 各自 利也 0 天 下有公 利而莫 或典之 ，有 
公害 而莫或 除之。 有 人者出 ，不以 一己之 利爲利 ，而 使天下 受其利 •，不 
以 I 己之 害爲害 ，而使 天下釋 其害。 . 古者 ，以 天下 爲主 ，君爲 客 0 


11 


觴濫 之會嫌 B 我  章二 # 


凡君之 畢世而 轭營 ，爲 天下也 。㊀ 
原臣亦 曰** 

則臣道 如何而 後可？ 曰：緣 夫天下 之大， 非一人 ，之 所能治 ，而分 治 
之以羣 H  0 故吾 之出而 仕也， 爲天下 ，非 爲君也 •，莺 萬民 ，非爲 1 姓也 

0 . 蓋天下 之治亂 ，不 在一姓 之典亡 ，而 在萬民 之憂楽 0 ㊁ 

其意 蓋謂 古初作 君設官 ，其 目的在 爲人 民謀 緬利 ，固 I 種两 家民本 之理蹌 也 0 
黄氏以 數 千年以 後之 A , 推數 千年以 前之事 ，於 其所主 之耽， 惜未嘗 羅舉實 例， 
證明其 爲腠 史上 確切 不易之 事實 0 然 於理要 不甚雄 ，其 去實 呪或 亦不甚 逮乎？ 
故古代 治者重 民之說 ，典 籍所載 ，所 在都有 o 例如： 

皋陶 曰： f 都， 在知人 ，在 安民 Oj ㊂ 
民彝后 .，無 能胥以 胄 •，后 非民 ，無以 辟® 方 6  ® 

衆非无 后 ，何戴 ？ 后 弗乘 ，無以 守邦 


先王 知大事 之必以 衆濟也 ，故 祓除 其心以 和惠民 。㊅ 
治者 旣知以 人民 箕重 ，則依 轤輯 自然之 結果， 必能以 民意之 可否， 爲施政 之準則 
矣 0  故曰 •• 

古吾 前后， 罔不傕 民之承 C® 

汝則 有大疑 ，謀 及乃心 ，謀 及卿土 ，謀及 庶人 0 ㊇ 
厥 或吿之 曰： r 小 人怨汝 詈汝， j 則皇自 敬德。 厥愆 ，曰， r 朕之 
愆 j  0 ㊈ • 

民善之 ，則 畜也； 不善之 ，則讎 也 0 ㊉ 
其他如 大學云 • • 民之 所好 ，好之 •，民 之所惡 ，惡之 J  0 
孟子 云： r 所欲 ，與聚 •，所 惡 ，勿施 0J 相 類之語 ，多 不俱徵 0 可 知尊重 
民意 ，自古 B 然。 雖然 ，猶未 足也。 更 有充最 發揮 .，以 民意 爲神聖 ，至 擬之 
如天者 o 如書經 所云： 
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天聰明 ，自我 民聰明 •，天 明畏 ，自 我民明 畏 C ② 

天視自 我民視 ，天 聽自 我民聽 0  @ 

天畏 楽忱 ，民 情大可 見0@> 

民 之所欲 ，天 必從 之 0 ㊣ 

此 種極端 之民贵 論 ，雖 在現代 深信德 謨克拉 西之玫 治學濟 ，猶 有未 敢盡言 0 
當時哲 人， 巳大胆 言之 ，則 民本思 想之發 迮， 可想見 矣 0 
㊀明 夷待訪 M 第 I M  0 
㊁明 夷待訪 錄第一  一篇 C 
㊂尙書 ，泉陶 謨。 

㊃逸書 ，見 禮記 ，表 記引太 甲語 C 
㊄逸書 ，見 國語 ，周語 引夏書 0 
㊅國語 ，周 語記內 史過語 0 


而 
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㊆瞥經 ，鲤庚 0 

㊇書瓤 ，£  o 

㊈害耱 ，無逸 0 

㊉逸書 ，呂氏 春秋適 威黧 引周#  o 
@會經 ，皋陶 謨 C 
@泰 誓逸文 ，孟 子引 0 
魯# 艇 ，康誥 C 

省泰誓 逸文 ，左， 襄三十 f 年引 0 

f 全民  然則此 種民主 思想， 果用何 方式以 表現 之乎？ 吾于尙 書所 言， 
會 mj 得數 事焉 o 洪範 曰： r 謀 及庶人 J。 盤 庚日： f 王命 衆悉辛 ：於 
庭 Jo 用公 之大詰 ，多士 ，多方 ，等翁 ，皆類 當時！ R 摹衆演 講之辭 0 以此推 
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之， 或如希 脤各 市府之 r 全民 會議 j  0 此鶼 梁任公 先生於 所箸先 秦政治 思 想史中 
，言 之頗明 0 蓋古代 疆域狹 隘， A 口 稀少， 實有此 可能性 也 0 此 锺議會 ，似 
無規 定之 常期 C 遇有國 家大事 ，則由 政府臨 時召集 0 周趙小 司寇條 下云： 

掌外 朝之政 ，以 致萬民 而詢焉 0  I 曰， 詢阃危 o  二曰， 詢國 
遷。 三曰， 詢立君 0 

周官雖 尙有眞 僞間題 ，未 可盡信 ，然此 制似® 古代 所常行 0 詢阐痗 之例 如尙寄 
，盤 庚所 言盤庚 之籩殷 ： 

盤庚 遷於殷 ，民不 適有居 0 …… 盤庚 斅於民 ，由 乃在位 ，以常 舊§ 
度 ，曰： 無或 敢服小 A 之攸箴 0 王命 衆悉至 於庭 0 
又如孟 子離 婁之 言太 王之遷 岐： 

昔者 ，太 王居邠 ，狄人 侵之。 事之以 皮幣 ，不得 免焉 ••事 之以 犬馬 
，不 得免焉 •，事 之以 珠玉 ，不得 免焉。 乃羼其 耆老而 吿之日 ： r 狄人之 


史會  議國中 


16 


欲者 ，吾 土地也 C 吾 聞之焉 ，君 子不以 其所以 養 A 者害人 d  二三 子何 
患乎 無君？ 吾將 去之 0』 去邠， 踰梁山 ，邑於 岐山之 下居焉 0 邠人 
曰 ，仁人 也 ，不 可失也 C  從之者 如歸市 c 

詾國危 ，詢 立君 ，則春 秋之時 ，猶 爝見 其跡 0 其著于 左傳者 ，則 詾國危 之例如 

•  • 

衛靈公 將叛晉 ，朝 國人間 焉。 曰： 『若 衛叛晉 ，晉 五伐我 ，病 何如 
矣？』 皆曰： 『五 伐我 ，我 猶可以 能戰 0』 曰： 『然則 如叛之 04 0 

又如 •• 

吳之 入楚也 ，陳 懷公朝 國 A 問焉 0 曰 f 欲與 楚者右 ，欲與 吳者左 
0  J ㊁ 

詢立君 之例如 •• 

晉 惠公爲 俘於秦 ，使 呂飴甥 朝國 A  o …… 吿曰 ••『 寡雖歸 ，辱秕 稷矣 
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o  其卜贰 菌也 0』 衆皆哭 。㊂ 

又如 •• 

周王子 朝之難 ，晉 侯使士 景伯蒞 問周故 0  士伯 立於乾 ，祭 而問 於介 

此皆明 載史册 ，確 鏨可信 者也。 至如琯 碎之事 ，則大 槪由君 主官芪 ，代 爲裁海 
，無須 r 全民 會議 j 之議 决矣® 

0 定 公八年 0 
㊁哀公 元年 0 
㊂僖公 十五年 C 
㊃ 昭公二 十四年 0 


史會  議躇中 


18 


I  厥後 ，土 地日蹐 ，士 庶日衆 ， s 民會换 J， 勢有雞 杼 。於蚤 代 
之典  m 之制 典焉 0 載® 時齊 宣王襃 懦# 學 ，孟軻 ，淳 于髡 之徒 ，受上 大 
夫之祿 ，不任 if 耐鼸* 事 c 史記叔 孫逋傅 稱 ••  r 秦二 世時， 陳涉反 ，轺 博士與 
公癤會 饑 0』 則盂轉 ，淳 于髡 ，輿 秦博士 等所爲 ，其 代嫌士 之濫梅 乎？ 雖其 
籩 皋方法 ，窨闕 有間， 不復可 考 C 若降而 求之選 舉法， 則有二 植 C  一曰 *籲 
帝書徵 ，如孝 文帝時 徵伏生 爲博士 是也 0  I 曰 ，大 臣薦舉 ，如漢 書孝成 本紀姆 
云： 『陽 朔二年 ，詔丞 相御史 與中二 千石 ，二 千石 ，雜舉 可充 隊士之 位者』 之例是 
也 0 此等 博士 ，均係 議員。 特選 舉者非 人民而 爲廛 帝官吏 ，則輿 今朗 稍異耳 
0 雖然 ，以擬 今君主 國之上 議院 議員， 亦相去 不遠矣 0 

漢制， 議員之 職有三 0  一曰諫 大夫。 通典云 ： r 諫大夫 掌锇 
區別 一齓， 無常員 ，多至 數十 A  o』e 二 曰博士  c 漠舊 鐄云 • 博士 ，阖 

^  /\yf)sy(l(  c(l(  ^ 
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有疑事 則承間 •，有 大事則 與中二 千 石會饞 oj ㊁ H 曰饑部 0 猶 官解黏 云 
饑郞不 屬署， 不直事 •，踺 有大政 ，大獄 ，大禮 ，則 與中一  i 千石 ，博士 會躏 oj ㊂ 
瀵 世有事 ，無不 與此三 種議員 會議 C 其 中尤以 博士 爲重要 0 每 | 議， 必列其 
官 ，又列 其名， 如下節 所舉嬢 决 文諸例 0 蓋 博士實 畿 員之常 濉也 0 中 ^^後 
，博士 多加始 事中， 入中朝 ，備 麋阏 ，稱鸳 腹心 ，上 所折中 定疑 0 其後 ，復演 
而爲御 史制度 ，有 議獠 政事 ，規諫 君主 ，鎏劾 官吏 ，巡搶 地 方之權 ，實負 有近世 
礒會 監督 政府 之責焉 0 諫大夫 ，博士 ，議 郞三者 ，爲中 央政府 之瞵官 ，猶 今之 
國會 鍈員 C 其策而 爲三 ，則 似今銮 饑員 衆饑 員之分 ，亦與 I 千二百 九 十五年 鲞 
英王愛 德華召 集之 r 三 級娥會 J 相似 (The  three  estates  in  barliBenco ㊃其以 博 

士 爲尤要 ，殆亦 近世侧 重衆 嫌院之 意也 o 其在 都® ，則有 議曹門 下瞵史 ，㊄議 
曹史， € 顧顛 近世之 省辨會 典縣 蕺食。 當時之 _會镧 皮， 蒼亦頗 濞 雛形矣 0 
I 典，‘ 猶 官 ，卷 U 十一頁 七 0 


史會議  國 ± 


^0 


㊁平涑 館叢睿 甲集 0 
㊂平律 館叢 書甲集 0 

㊃' W\B.  Munro:  The  Governmeut o Europe,  P2 H 
㊄金石 存卷六 ，北 海相景 君碑陰 c 
㊅金石 存卷六 ，漢 倉萌 廟碑侧 題字 0 

i  尤可玲 者 ，當 時議會 之文獻 ，至今 尙有數 種可見 O 如皇帝 對全民 
I 文獻 (會譎 之演說 又 ，載尙 書盤庚 0 塵帝 交議文 與議會 决議文 ，則史 ，漢中 

厂  < 、 V 

屢 屢見之 0 鹽鐵論 則係桓 寬追記 之議員 質問， 與政府 答辯之 議會辯 論文也 O 
請 舉數則 ，以見 | 斑 C 

( 一 ) 皇 帝對全 民會議 之演 說文。  近世 立憲 國家 ，於國 會開會 ，或 政府提 
出重大 議案時 ，皇 帝或 總統 總理 往往蒞 院演說 ，宣 示大 政方針 ，要 求大衆 之贊成 
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0 我國於 r 全民 會鼷 j 時代 ，皇帝 亦有此 類演說 c 太 王遷岐 ，吿其 耆老之 . 語， 
前 巳引之 0 茲再舉 盤庚之 辭 c  f 盤庚 欲遷於 奎之殷 地 c 其民 不欲適 彼殷地 
，別 有邑居 ，莫 不憂愁 ，相 與怨上 o 盤庚 率領和 諧其衆 憂之人 ，出 正直 之言， 
以 曉吿曰 • ㊀ 

我王來 ，旣 发冶 於茲 0 重我民 ，無 盡劉 C  不能胥 匡以 生。 卜稽 
曰： 其如台 0  先 王有服 ，恪 謹天命 ，茲猶 不常甯 0  不常 厥邑， 于今五 
邦。 今不 承於古 ，罔 知天之 斷命。 矧曰 ，其克 從先 王之烈 ？ 若顚木 
之 有由蘖 ，天 其永 我命于 茲新邑 C 紹 復先王 之大業 ，底綵 四方 0 ㊁ 
盤庚以 遷 都之利 ，不遷 都之宵 ，陳 述于 r 全民 會議 j 之前 ，民 衆乃從 而遷殷 c 是 
文在今 日讀之 ，雖不 無晦澀 難 通之感 ，然 當時固 一篇極 有效 力之演 說也 C 

(二) 皇帝交 議與議 會議决 之文件  二 例並可 於 史記三 王世家 中得之 C 略 
記其事 如次。 武帝時 ，大司 竭 霍去 病上 疏請立 皇子 號位。 制 下御史 0 丞相 
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莊 靑翟等 與中二 千石 ，二 千石 ，公孫 貧等議 ，以 r 古者 裂地立 鰓 ， 並 建諸侯 ，以 
承天子 ，所以 尊宗 廟重社 稷也』 爲辭 ，請立 惠太子 閎 ，日一 ，胥 ，爲 諸侯王 C 帝 
以侯 王位崇 ，不 宜幼稚 ，交 覆畿 o 制曰： 

蓋聞周 封八百 ，姬 姓並列 ，或子 男附庸 o 禮 ，支 子不祭 0 云並建 
諸侯 ，所以 重社稷 ，朕 無聞焉 0 且天 非爲君 生民也 C 朕 之不德 ，海內 
未洽 C 乃以未 教成者 ，強 君連城 ，卽 股肱 何猶？ 其 更議以 列 侯家之 a 
丞 相等與 議員覆 讅之 結果 ，以 爲諸 侯子弟 巳分邑 建阐。 若家皇 子 爲列侯 ，則有 
尊 卑相踰 ，列 位失序 之弊。 仍 請立阜 ：子 爲褚 侯王 o 三月 ，丙子 ，奏 未央宮 0 
文曰 •• 

丞相臣 靑翟， 御史大 夫臣湯 昧死言 C 謹 與列侯 臣嬰齊 ，中二 千石， 
二 千石 ，臣贺 ，諌大 夫 ，溥士 臣安等 議曰： 伏聞周 封八百 ，姬 姓並列 ，奉 
承 天子。 康叔以 祖考顯  >  而伯 禽以周 公立， 咸爲建 ® 諸侯 ，以 相傅 爲辅 
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o 百 官奉憲 ，各 遵其職 ，而 國統 備夹。 竊以 爲並 建諸侯 ，所以 重社稷 
者 ，四 海諸侯 ，各以 其職 奉祭。 支' f 不得 奉祭， 宗駔禮 也 c 封 建使守 
藩國 ，帝 王所以 扶 德施化 O 

陛下奉 承天統 ，明 開聖緖 0 尊賢顳 功 ，典滅 繼絕 O 績镛文 終之後 
干钸 ，襃 M 羣 臣平津 侯等 c 

昭六 親之序 ，明天 施之屬 0 使諸侯 王封君 ，得 推私恩 ，分子 弟戶邑 
錫號， 尊建百 有餘國 C 而家麈 子 爲列侯 ，則 # 卑相踰 J 列位失 序不可 
以 垂于芍 世 0 臣請 立臣閎 ，臣日 {，臣 背 ，爲 諸侯王 • 

帝偫以 爲未可 ，再 交覆議 0 制曰： 

废叔 親族 有十 ，而獨 尊者 ，襃有 德也。 周公祭 天命郊 ，故 魯有 白 牡 
駝剛 之牲。 寒 公不毛 ，賢不 肖差焉 C 高 山仰之 ，景行 嚮之 ，朕 甚慕焉 
0 所以 抑未成 ，家以 列侯可 C 
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丞 相與陴 士 等再饑 ，仍， 執前議 ，堅 請立諸 皇子爲 諸侯王 C 文曰 •• 

丞相臣 靑翟， 御史大 夫臣湯 昧死言 C 臣靑翟 等輿 列侯吏 ，二 千石， 
諫大夫 ，愧 士臣廒 等： li ， 昧死奏 請立皇 子爲 諸侯王 0 制曰 …… (語 同上) 

. 臣靑翟 ，臣湯 ，博 士臣 將行等 伏聞： 康叔親 屬有十 ，武王 繼體， 

周公輔 成王 ，其 八人 皆以齟 考之尊 ，建 爲大國 C 康叔 之年幼 ，周 公在三 
公之位 ，而 伯禽據 國于魯 ，蓋爵 命之時 ，未至 成 人 0 康叔 後扞祿 父之難 
，伯禽 殄淮夷 之亂 C 

昔五 帝異制 ，周 爵五等 ，春秋 三等 ，皆 因時而 序尊卑 C 高麈 帝撥亂 
世 ，反至 正 ，昭辛 ：德 ，定 海內 0 封建 諸侯， 爵位二 等 C 皇 子或在 襁褓 
，而立 爲諸侯 王 ，奉 承天子 O  爲萬 世法， 不可易 C 

陛下躬 親仁義 ，體 行聖德 ，表 裏文武 ，顳慈 孝之行 ，廣賢 能之路 C 
內 襃有德 ，外討 強暴。 極 臨北海 ，西 湊月氐 ，甸 奴西域 ，舉 歯奉師 C 
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輿 械之费 ，不 賦於民 ，虛御 府之藏 ，以 賞元戎 ，開 禁倉以 賑貧窮 ，減 戎卒 
之半 C 百 蠻之君 ，靡 不嚮風 ，承 流稱意 o 遠方 殊俗， 重譯而 朝 ，澤及 
方外。 故珍 獸至 ，嘉穀 興 ，天 應甚彰 C 今諸 侯支子 ，封罕 ：諸 侯王。 
而皇子 爲列侯 C- 臣靑翟 ，臣 湯等 竊伏熟 計之 ，皆以 爲尊 卑失序 ，使天 T 
失望 ，不 PJ O  臣請 立臣閎 ，臣日 一 ，臣胥 ，爲 諸侯王 C 
四月 ，癸未 ，奏 未央宮 ，留 中不發 C 丞 相莊靑 翟等乃 根據與 御史大 夫張湯 ，博 
士 慶等之 議决案 ，再行 申請。 至是 ，帝始 許可 ，立皇 子閎爲 齊王， Bi 爲 燕王， 
胥爲 廣陵王 。㊂全 文讀之 ，極 有趣味 C 茲 祗舉其 公文四 件于此 0 觀 其一議 
一駁 ，往 返數次 ，而皇 帝 卒 從衆議 ，蓋 頗有近 世政府 之交齡 ，與 交覆議 ，及 議會 
之議决 ，與 最後議 决之 精神也 o 其不 同者， 則爲丞 相等行 政官， 亦得同 等的叁 
.與 會議 ，且 於議 案上 ，有 列名領 銜之特 權耳。 上 下相距 數千年 ，固 不能以 今法 
繩 之也。 
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(三) 譎會辯 論  欲言 中國古 代之議 會辯論 ，自 當酋 推澳昭 帝時之 鹽鐵論 0 
班固漢 書卷六 十六， 列傳第 三十六 ，贊曰 ••『 所謂鹽 鐵論者 ，起始 元中 (案 卽昭 
帝始元 六年〕 ，徽文 學賢良 ，( 案食 貨志謂 ，昭 郡國舉 賢良文 學之士 ，間以 民所疾 
苦) ，铐 對願 罷郡 II 鳙 鐵酒榷 均輸。 御 史大夫 (桑) 弘羊以 爲不可 廢 o  當時互 
相詰難 ，頗有 其議文 0』 議文今 巳不傳 0 幸 『至宣 帝， 汝南梪 寬次公 ，治 公羊 
春秋， 舉爲卽 ，至 廬江太 守丞 ，溥通 ，善 屬文 •，推 衍鹽 鐵之議 ，增廣 條目 ，極其 
論難， 著數萬 言。』 ㊂ 卽今所 行鹽鐵 論是也 o 宣 帝繼昭 帝卽位 ，爲 時相去 不遠 
O 棺 寬卽不 與會議 同時 ，.其 後 會議也 ，少 刖不過 十年， 多亦不 過三 十餘年 ，會 
遴情形 ，見 聞必詳 0 又 有朱+ 伯等爲 之言， (鹽 鐵論 ，雜 論第六 十曰 • • 始 ，汝 
南朱子 伯 爲予： 0』 乂漢書 ，列 傳第 三十六 ，贊曰 ： 『聞 汝南 朱生言 J 則鹽 鐵論 所載 
，當去 原議不 遠 C  且旣 曰推衍 ，則 必有原 議 •，旣 曰增廣 ，則必 有本文 0  故於 
書末 雜論中 ，桓 寬有佘 親鹽鐡 之義 ，觀 於公榔 文學賢 良之論 J 之語 0 由 此觀之 
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，則 鹽鐵論 一書 ，大半 本當時 原議 ，可 無疑 義 O 翔 請 錄辯餘 數節鉗 下： 

惟飴元 六年， 有昭書 使丞相 御史與 所舉賢 良文举 語， 間民間 所疾苦 O 
文學 對曰： f 竊 聞治人 之道 ，防淫 佚之原 ，廣道 德之端 ，抑 未利 耐 開 
仁麴 •， 毋示以 利 ，然後 教化可 興， 而風俗 可移也 o 今 郡阐有 鹽镅 酒榷 
均输， 與民爭 利 0 散敦厚 之樸， 成貪鄙 之化 0 是以百 姓就 本者寡 ，趨 
末者衆 0 夫文繁 則質衰 ，末盛 則本虧 0 末修 則民淫 ，本 修 則民憝 C 
民憋則 財用足 ，民 侈則 饑寒生 C 願 罷鹽鐵 酒榷 均轅 ，所以 進本 ，、退 末， 
廣刺農 ，便也 0』 

大 夫曰： f 匈奴背 叛不臣 ，數爲 寇暴 於邊鄙 0 備之 則勞中 隳之士 
，不備 則侵盜 不止。 先 帝哀邊 A 久患 苦爲虜 所係獾 也 ，故 修陳塞 ，飭烽 
燧 ，屯戍 以 備之邊 0 用 度不足 ，故興 鹽鐵， 設酒榷 •，置 均輸 ，蕃貨 長財 
，以 佐助 邊费 o 今議 者欲歷 之 .0 內空庫 庫之藏 ，外 乏執 備之用 0 使 
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備寒乘 城之士 ，饑 寒於邊 C 將何以 贍之？ 罷之 不便也 0J 

文學曰 ： 『孔子 曰： r 有阈 有家者 ，不 患寡而 患不均 •， 不 患貧而 
患不安 j  O  故 天子不 言多少 ，諸 侯不言 利害， 大夫不 言得喪 0 畜仁義 
以風之 ，廣 德行以 懷之 ，是以 近者 親附 ，而遠 者悅服 C 故 善克者 不戰， 
善戰 者不師 ，善師 者不陣 C 修 之于廟 堂而折 衝還師 C 王者 行仁政 ，無 
敵於 天下 0  惡用 费哉？ 』 ㊃ 
杇寬 于雜論 述朱 子伯之 言曰： 

,  當 此之時 ，豪俊 並進， 四方輻 輳 C  賢良 茂陵脊 生， 文學# 萬# 之倫 
六 十餘人 ，咸 聚闕庭 C 舒六蕤 之諷 ，論太 平之原 0 知者 贊其盧 ，仁者 
明其施 ，勇 者見 其斷 ，辯 者陳淇 詞 ，闇 聞焉 •侃 侃焉 0 …… 中山劉 子雍， 
㊄言王 道 ，矯 常世復 諸正務 ，在 乎反本 o 直 而不徼 ，切 而不爝 ，斌 斌然 
，斯可 謂宏博 君子矣 0 九江祝 生 ，奢由 路之意 ，推史 魚之節 ，發 憤懣， 
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刺公卿 ，介 然直 而不撓 ，可 謂不畏 強禦矣 0 桑大夫 據當時 ，合 時變， 推 
道術， 尙權利 ，辟 略小辨 C 雖 非正法 ，然互 儒宿學 ，惡 然不能 自解， 可 

謂博 物通士 矣。 . 車丞 相卽周 魯之列 ，當軸 處中 ，括 囊不言 ，容 身而 

去 ，彼哉 彼哉！ . 』 

賢 良文學 持孔孟 仁 義之學 ，御史 大夫主 管商功 利之說 ，竭 慮盡智 ，互 相宰辯 ，直 
至 r 公 卿愀然 ，寂 若無人 ，於是 遂罷議 止詞 o ㊅其 後卒以 此 罷鹽鐵 d 觀此， 
可知 當時讅 論 之激烈 ，議場 之熟鬧 ，與 議權 之發達 ，頗不 下於今 H 之 議會也 0 
㊀尙書 ，盤 庚上， 孔穎達 疏文。 

㊁ 尙書* 盤庚上 0 

㊂史記 ，卷 六十 ，世家 第三十 0 

㊃ 鹽鐵論 卷一， 本議第 1 o 

㊄漢 書卷六 十六， 列傳第 三十六 ，贊曰 • 中山劉 子 ，推言 王道』 0 未知孰 
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是 o 

㊅麴 鐵論 ，鹽 鐵取下 第四十 1 0 

磷會鑪 形 ，古巳 略具。 何以 不能長 足進展 ，形成 強有刀 的正式 

\  } 

一消滅  代 表民意 之機關 ，而竟 曇 花一現 ，卽 歸消 滅乎？ 曰：饑 會職 在評議 

)s(}cl( \()( /  ^ 

' 庶政 ，監 督政府 ，自古 巳然。 而此 穐嚴 詞詰難 ，使 r 公 j 之裁 荆干 涉之權 
，常 人且覺 不便 C 暴君 民賊， 更何以 堪？ 其必 起而佾 惡之 ，摧 殘之， 可斷言 
也 C  左 氏云： 

鄭 人游于 鄕校以 議 執政。 然明 謂子 產曰： f 毀鄕校 ，如何 』？ 子 
產曰 ： 『 何爲？ 夫人朝 夕退而 游焉以 嬢執政 之善否 0 其 所善者 ，吾則 
行之 •，淇 所惡者 ，吾 則改之 o 是吾 師也 0 若之 何毀之 ？』 ㊀ 
嗚呼 ，子 產貴者 ，1A 而 若然 明者， 多不勝 數也！ 灌眘 朱博 傳云： 
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陴不 愛諸生 ，所至 輒去 議曹 0 日：豈 可 復用 議曹 耶？ ㊁ 
謨之者 寡， 毀之老 衆 ，漸 歸消滅 ，自 然之勢 C 其後瞵 政之風 ，雖 未盡絕 0 如 
宋之 慶歷黙 饑 ，濮議 •，明 之大禮 議 ，建儲 議等 ，並 | 時爭 議極烈 C 然皆以 大臣 
個人 向君 主章奏 之方式 出之 O 議而 不會 ，由 公衆之 表决權 ，變爲 君主之 獨裁權 
，議論 之力量 微矣。 至如東 林復社 ，雖有 釉檝 •，名 言翳論 ，亦 足左 右朝政 0 
然究係 民間自 由之集 合， 非正式 民意 之檐關 ，並無 法律上 之根據 0  一經 摧殘， 
土崩瓦 解矣 0 饑會 之中 途流產 ，寳 吾阖民 治史中 ， 一 宇 •可惜 之事也 I 
㊀ 左傅 昭十五 ，， 記叔 向語 C 
㊁前漢 W 卷 八十三 ，列傳 第 五十三 O 

嗚呼 了嫌 會者 ，民 意之保 安門也 0  (  Safty  Ualue  ) 縝會旣 
去， 則民意 無由發 表 o 民意 無由發 表 ，則 政府無 由糾正 o 政府無 


I 無議會 
之危險 

^  .  /V  (lyv)\J(  (\/\ 


由糾正 ，則爲 虐日甚 ，民 怨日嫌 •，鬱 積久之 ，必 燁發而 爲革命 C  I 部 二 十四史 
，卽二 十四次 大革命 之記載 CV 其餘 未成功 之革命 ，更僕 難戡。 老弱轉 溝壑， 
肝腦燴 中原 ，均以 無 議會故 也 C 咸同以 還 ，海 禁大開 ，歐美 民治之 風東渐 C 
有識 之士 ，羣 起爲 行憲政 ，開 國會 之露， 乃有資 政院之 設立 。•及 武漢 起義， 
革命 成功， 乃有正 式國會 之開幕 0 民 意機關 ，絕 而復續 o 其制 度雖取 法海外 

，其 精神 則露尊 也 。苟 ff  f 議直 產富 i ， 素謂裏 會 爲今議 

會 之濫觴 0 識 者其韙 之與？ ㊀ 

㊀ 參看梁 啓起飮 冰 室文集 ，古 議會考 
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第 三章淸 末之民 治運動 

一康梁 之維一  自咸同 以來， 中國疊 經外患 ，朝野 始 漸知西 A 之技長 ，思 所以 
| 新運動 一 效法而 自強。 設製 造局以 製新械 ，設 同文館 以餐 _才 ，練 兵， 通 
商 ，造路 ，開礦 諸端 ，传次 第舉行 0 然變法 不 得其本 ，故行 之多平 ，皆 不見效 
o 德宗以 冲 齡卽位 ，慈鯖 太后晚 年聽政 ，自 光緖 元年至 十 六年間 ，日 漸荒怠 ， 
不 復如同 治朝之 精核。 政以 贿成， 寵宦官 ，任 羣小， 摧士氣 ，剝 民權， 釀亂源 
，辱 國體 ，種锺 腐敗， 不可殫 述 0 及光緖 親政， 會中日 戰事起 ，大爲 輕氣。 
於是 漸有變 法之意 O 特太后 意不欲 ，遲 遲未發 o 及馬 關約成 ，割 地賠款 •，繼 
以德 國教案 ，租 借膠州 •，於 是俄 ，英 ，法 ，羣 起效尤 ，國 將不國 0 光緖 帝乃决 
計 變政。 適主事 康有爲 書屢上 ，遂 擢用之 o 其徒 梁啓起 譚镧 同等聯 袂而起 0 
帝特設 勤政鍛 ，與 論變 法事宜 ，銳 意革新 0 先是， 康有爲 于光緒 十四年 ，以 
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布 衣伏闕 上窬 ， 陳外 H 相逼 ，中歯 § 之狀 c 籬厘 革積葬 ，修 明内致 ，取 法泰 
西 ，货行 改革。 當 時大臣 姐格 ，不肯 代達 C 康有 爲乃 鎵粤 ，開鲁 狡學 ，以實 
學 教授子 弟 ，大受 知識階 級之歡 迎 0 洎 梁起起 ，徐勤 ， 湯# 頓 等諸人 ，集 其門 
下 ，乃 愈益 鼓吹其 革新政 治之麴 0 及 光緒二 十一年 ，復至 京師 C 趣馬 關和約 
甫成 ，乃上 萬言書 ，力 陳羧 法之不 可緩。 帝嘉許 之 C 是時 戶部尙 畲協 辦大學 
士翁 同龢以 上 書房 總師傅 兼 軍機大 臣辅政 •見 康有爲 著作， 大驚暇 ，備 聞於上 0 
上 瘦法之 志遂决 0  二 十 f 年六月 ，密 令翁向 龢 擬詔勑 十二道 ，將 布紲 新之令 
0 慈鯖 斥之。 康有爲 亦權禍 南走 ，變法 之 議遂止 C 而梁 啓超在 上海 辦時務 
報館 ，仍 努力繼 續宣傳 其主義 0 四方新 學之士 ，華 相呼應 ，聲勢 甚癱 o  二 十 
三 年十二 月 ，德 A 租 借膠州 之事起 ，康 有爲復 軸京師 ， 上_ 事變之 急。 並綜 
合各 地新 學士子 ，賴 織保 國會 ，以二 十四年 C 戊戍) 三月二 十 七日宣 布成立 o 並 
提示 其主張 於有志 改革之 光緒帝 ，要求 賛助 ，以 貫澈 其政治 f 之初 衷。 會宮 
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廷方 面恭親 主薨逝 ，改革 (光 緖帝) 守舊 (西太 后) 兩 派之緩 銜地帶 ，完 全撤除 o 
光緒 帝之狀 艏 ，更惴 惴迫切 ，以爲 我不屠 A ， 則人 $ 屠我。 遂急 發開孃 進取之 
上諭 ，宣明 改革之 志趣。 時 光緖二 士四年 六月也 0  同時 並召見 康有爲 等。 
康於召 對之時 ，具 陳改 革意見 ，大 稱帝旨 ，卽座 任爲總 理衙門 章京， 並授譚 钃同 
以四 品卿銜 ，與楊 銳 ，林旭 .，劉 光第共 參新政 ，號 軍機四 卿。 凡關 新政事 宦， 
類 皆取决 於此四 A  0 維新黨 f 機會， M 志胥遂 ，乃 擁光 緖帝愈 圈改革 之實行 
C 廢止 八股 ，洞 開言路 ，肅 淸吏治 ，淘汰 冗 官等上 論 ，不 顧強 制力丰 如何 ，只 
管先後 如雨而 下。 瓶 不喜變 革之內 • 外臣 H , 則蓽 對光緖 帝及維 新黨橫 生反感 o 
此植 傾向 ，遂大 爲守 舊派所 利用矣 O 

守 舊派之 領袖 ，西太 后而外 ，當酋 推榮祿 0 時榮祿 直隸爲 總督 ，爲慈 鯖爪 
牙 C 满洲 大臣 懷塔布 ，御 史楊 崇伊等 先後至 淨請令 ，謀 奉慈腈 復訓政 ，勢 殊逼 
o 時近畿 諸臣中 ，惟 袁世凱 久 使朝鮮 ，諳中 外之故 0 帝欲引 爲己用 C 乃召 
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見 袁世凱 ，擢候 補侍郞 0 又 命譚嗣 同賜以 密詔 ，奪榮 祿兵柄 C 袁世凱 還津， 
盡以語 榮祿 0 榮祿急 馳入京 ，上 變於太 后 ，謂 帝與有 爲等謀 逆 C 后大怒 C 
八月 十六日 ，復臨 朝稱制 0 幽帝於 南海之 瀛台， 捕楊銳 ，林旭 ，劉 光第 ，譚嗣 
同， 楊深秀 ，及 康有爲 之弟 廣仁下 獄， 殺之。 革康 有爲， 梁啓超 ，王照 ，宋伯 
魯職。 康有爲 等走免 ，詔 逮捕 其族屬 ，封抄 其家產 0 

康 梁亡命 日本以 後 ，乃設 保皇會 ，說復 光緖帝 之政權 ，擁以 施行立 憲政治 0 
逮拳 匪變起 ，康遺 唐才 常囘國 ，預 備舉疾 漢 D , 爲 恢復光 緖帝政 權之基 0 唐 
氏旣至 漢口， 匿居於 英租界 ，濫發 自造紙 幣 ，以 充軍费 C  事爲湖 廣總督 張之洞 
所聞 ，密捕 唐氏 而殺之 ，其計 劃遂爾 根本 失敗。 康梁 派之武 力運動 ，前 後僅此 
I 囘， 其他則 無所聞 0 蓋 康氏使 唐 舉兵武 漢之初 ，預期 一舉可 吿成功 C 不意 
結果適 得其反 ，因遂 終身不 敢言武 力革命 ，而隱 遁南洋 新嘉坡 •，梁 則仍居 日本橫 
濱 ，興 徐勤 ，湯 覺頓輩 ，發行 淸議報 諸雜誌 ，高 唱保皇 與 開明專 制之說 C 其說 
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旣 不容於 守舊派 ，又 不滿於 激進派 ，依 違其間 ，卒無 成功。 

康 梁之維 新運動 ，主 張開明 專制， 和平改 良， 取徑紆 遠。 且 
命運動 一當時 政權尋 在反動 派之皇 族掌握 ，與 言革 新立憲 ，無異 與虎訳 皮 0 
急 進者遂 主張武 力革命 ，爲根 本改 造之計 o 代表此 運動者 自當酋 推孫 中山先 
生。 孫先生 諱文字 逸仙又 字中山 ，廣 東香山 A ， 業醫 ，有大 志 ，嘗 槪然以 國家 
爲己任 0 自乙酉 中法戰 敗之後 ，憤 政府 之腐敗 ，外侮 之日廹 ，乃 决傾覆 淸廷， 
創建民 國之志 0 由是以 學堂 爲鼓吹 之地， 借醫術 爲入肚 之媒 ，十 1 如！ 日- , 
至 甲午中 東戰起 ，以爲 時機可 乘 ，乃 赴檀島 ，美洲 ，創立 興中會 •，欲 糾合海 
外華僑 ，以 收臂助 0  時 適淸兵 屢敗。 高 麗旣失 ，旅威 繼陷， 京淨 亦岌岌 可苊 
0 淸廷之 腐敗盡 情暴露 ，人 心憤 激。 先 生遂與 鄧蔭 南及三 五同志 ，返 國以策 
進行 0 欲襲取 廣州以 爲根據 C 遂開乾 亨行於 香港 爲幹部 ，設農 學會於 羊城爲 
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j 櫧關 o 當時 贊襄幹 部事務 者有郎 蔭南 ，楊 衢雲， 黃詠商 ，陳 少白等 6 而助連 
_於牟 城機關 者 ，則 陸皓東 ，鄭士 良 ，並歐 美技 師及將 校數人 也 C 先生 則常往 
來廣 州香 港之間 ，慘淡 經營， B 過半載 0 鏵 備甚週 V 聢勢 顧衆 C  本 可一擊 而 
生絕 大之鬈 C 乃以蓮 械不愼 ，致海 關搜嫌 手槍六 百餘椁 ，事 機乃拽 。毳 
，陸艙 東以身 殉焉 ，此 爲中陲 有史似 來爲共 和革命 而犧牲 者之第 一人也 0 同時 
殽株連 而死者 則有丘 四 ，朱 貴全二 A •，被 捕者七 十餘人 ，而 廣東 水師航 帶 程奎光 
典焉 ，後宽 病 死獄中 •，其 餘之人 ，或囚 ，成釋 0 此乙 未九 月九日 ，爲先 生第一 
次 f 之失 敗也 0 

敗後 三日， 先生尙 在廣州 城內。 十 餘日後 ，乃 得由間 道脫險 出 ，萊香 港 o 
遂與鄭 士良， 陳少白 ，同 渡日木 ，略 住橫濱 0  時 先生以 返 歯無期 ，乃 斷髮改 
裝 ，重 遊檀島 c 到島後 ，復檠 同志 ，以 推廣 典中會 C 然 巳有舊 同志以 失敗而 
灰心者 ，亦 有新 聞道而 赴義者 C 惟卒以 風 氣未開 ，進 行遲滯 0 以久留 檀島無 
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大可爲 ，遂 决計 赴美 ，以 聯絡彼 地華僑 C 蓋 其衆比 檀島多 數倍也 C 當 時遊美 
，不 通爲初 期 之播種 ，實無 大影礬 於革命 前途也 0 然巳大 觸淸廷 之忌矣 0 故 
甫抵倫 敦之時 ，卽 遭使 館之陷 ，幾 致不測 0 倫敦 脫險後 ，先生 暫留歐 洲 ，以實 
行 考察彼 邦之政 治風俗 ：並結 交其朝 野賢豪 0 兩 年之中 ，所 見所聞 ，殊 多心得 
o 始知 徒致國 家富強 ，民 權發達 ，如 歐洲列 強者， 猶未能 登斯民 於極樂 之鄉也 
o 是以 歐洲 志士 •猶 有跹 會革 命之運 動也。 於是先 生乃採 取民生 主_ ，以輿 
民族民 權間題 ，同 時解決 C  此 H 民主義 之 W 張所由 完成也 0 後乃至 日本 ，命 
陳少白 囘香港 ，創辦 中鼸報 以鼓吹 $•, 命史 堅如 入長江 ，以聯 絡#^ •，命 鄭士 
良在 香港殷 立機關 ，招 待會黨 •，於 是乃 有長江 會黨 及兩 廣顳 建會黨 倂合於 典中會 
之事也 0 

旋遇 淸廷有 排外 之舉 ，假 拳匪以 自術 0  i 洋人 ，圍 使館 之事發 生 c 因 
而八！ r 脚軍 之蠣 起矣。 先生以 爲時榍 不可失 ，乃 命#士 良入惠 州 ，招集 同志以 
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謀發動 ，而命 史堅如 入羊城 ，招集 同志以 謀 響應； 己則折 囘日本 ，轉渡 臺簿 ，擬 
由臺 灣設 法潛 渡內地 O 鄭士 良得令 ，卽日 入內地 ，親 率巳集 合於三 洲田之 衆， 
出而 攻撲新 安深埘 之淸兵 ，盡奪 其械。 隨而轉 戰 於龍崗 ，淡水 ，永湖 ，梁化 ， 
白苎 花， 三多祝 等處 ，所 向皆捷 ，淸 兵無 敢當其 錄者 C 遂占 領新安 ，大鹏 ，至 
惠州 ，平海 I 帶沿海 之地， 然孤軍 奮鬥 ，卒以 武器不 繼而敗 o 當鄭士 良之在 M 
州苦 戰也， 史堅如 在廣州 屢説 響應， 皆不得 當 C  遂决 意自行 用炸藥 攻燬 兩廣總 
督德壽 之署而 殲之 C 炸發不 中 ，而史 堅如被 擒遇害 o 是爲 共和殉 難之第 二 健 
將也 C 庚子 之役， 爲先生 第二次 革命之 失敗也 C 

乙未 春間， 先生至 歐洲 ，則其 地之留 學生已 多數赞 成革命 C  蓋彼黹 皆新從 
內 地或日 本來歐 ，近一 二 年已深 受革 命思潮 之陶冶 ，已漸 由 言論而 達於 實行矣 C 
先 生乃揭 槊 其生平 所 懷抱之 三 M 主義 ，五 權憲法 ，以 號召之 ，而紺 織革 命圍體 
焉 C 於 是開第 I 會 於比京 ，加盟 者三 十餘人 •，開 第二會 於柏林 ，加 盟者二 十餘 
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A •，開 第三會 於巴黎 ，加盟 者 亦十涂 人 •，開 第四會 於東京 ，加谋 者 數百人 •，中 國 
十七省 皆與焉 0  惟甘 肅尙無 留學生 到日本 ，故闕 之也。 此爲 革命同 g 會成立 
之始 o 同盟會 旣成立 ，乃發 刊民報 ，鼓吹 H 民主義 ，遂 使革 命思潮 ，彌 漫全國 
o 自有 雜誌以 來 ，可 謂成功 最著者 C  其時慕 義之士 *聞 風興起 C 當 仁不讓 
，獨樹 一幟以 建義者 ，踵和 接也。 其最 著者如 徐錫嶙 ，熊 成龙 ，秋 瑾等是 也 O 
丁未 萍醅 之役， 則同盟 會 會員自 動之龚 師也。 當萍醴 革命箪 與淸苌 苦戰之 
時， —東京 之會員 ，莫 不激昂 慷慨 ，怒髮 銜冠 ，亟 思飛渡 內地 ，身 臨前敵 ，與虜 拚 
命 O 每 日到機 關部請 命投軍 者甚衆 C 稍有 緩却， 則多痛 哭流淚 ，以爲 求死所 
而 不可得 ，苦 莫甚焉 C  其雄 心義憤 ，良足 嘉尙。 獨惜萍 鄕一舉 ，爲 會員之 自 
動。 本 部事前 I 無所知 ，故 臨時 無備。 然而會 員之紛 紛囘國 從軍者 ，巳相 望 
於 道矣。 _ 而萍醴 之師敗 ，而 劉道 I ， 甯調元 ，胡 英等 竟被淸 吏拿獲 ，或 m 或 
殺者 多人 0 此爲革 命同贺 會 會員第 一次之 流血也 0 


史會議  歯  中 
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由此 而後 ，則 革命風 潮之鼓 最全 鼯者， f 從前所 未有。 而同盟 會 本部之 
在東 ，亦 不能久 爲沉 默矣。 時淸 廷亦大 起恐怩 ，屢向 日本政 府交涉 ，將先 i 
出日 本境矣 0 先 生乃離 H 本 ，與 胡漢民 汪 精衛二 人 同行茧 安南， 設機關 部於河 
內 ，以 鏵畫 進行 。旋 發動潮 州黃 崗之師 ，不 得利。 此爲先 生第三 次之失 敗也。 

繼又命 鄧子 瑜發難 於惠州 ，亦 不利， 是爲_ 第 四次之 失敗。 

時適 欽廉兩 府有抗 捐之事 發生。 淸 吏派郭 人漳趙 伯先二 人各 帶新軍 三四千 
人往 平之。 先生乃 命黃克 強隨郭 人漳營 ，命胡 毅生隨 趙伯先 營而游 說之以 赞成 
革命。 二 人皆首 肯 ，許以 若有 堂堂正 正之革 命軍起 ，彼 等必反 戈相應 0 於是 
一 面派人 往 約欽廉 务屬紳 士鄕圃 ，爲一 致行動 •， I 面派普 ：野 長知 帶款 囘日本 購械 
，並在 安南招 集同志 ，並 聘就 法國 退伍軍 官多人 0 擬器械 一到， 則占據 防城至 
東典 一帶沿 海之地 ，爲賴 織軍隊 之用。 攻 防城之 同志至 時 不見武 器之來 ，乃轉 
面逼 欽州 ，冀郭 軍 之應響 o 郭見革 命軍之 薄弱 ，加以 他軍筲 之牽制 ，故 不敢來 
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^  f 軍遂進 圍靈 山 ，薄趙 軍之響 應 0 趙見郭 尙未來 ，亦 不敢來 0 革命軍 
以力 薄難進 ，遂退 入十萬 大山， 此爲先 生第五 次之失 敗也。 

欽 廉計畫 不 成之後 ，先生 親率黃 克強， 胡漢民 ，並法 國軍 官與安 南同志 數百 
人襲取 鎭南關 ，佔 領三 要塞 ，收 其降卒 0 擬由 此集合 十萬大 山之衆 ，而 會攻龍 
州 o 不阖 十萬大 山之衆 ，以 道逋 不能至 C 遂以& 餘 衆佔據 三礮台 ，而 與龍濟 
光陸榮 廷等數 千之衆 ，連戰 七畫夜 ，乃 退入 安南。 先 生過諒 山時 ，爲 淸偵 探所 
瘵悉 ，報吿 淸吏。 淸廷與 法阈政 府交涉 ，放 逐出 安南。 此爲先 生第六 次之失 
敗也。 

先生於 離河 內之際 ， 一 面令 黃克強 薄備再 入欽廉 ，以 阃篾 合該 地同志 C 
面令黃 明堂窺 取河口 ，以 緬進 取雲南 ，以莺 根 據之地 O 黃克 強乃以 一  1 百餘人 出 
安南， 横行於 欽廉 ，上思 一帶。 轉 戰數月 ，所 向無前 ，敵 AW 之而畏 0 黄氏 
之威 名闼以 大著 0 後以 彈盡援 铯而退 出 ，赴爲 革命第 七次之 失敗也 Q 


史會議  國  中 
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先生抵 星洲數 月之後 ，黃明 堂乃以 百數人 襲 得河口  0 誅邊防 督辦， 收其降 
衆 千餘人 ，守 之以 待幹部 人員前 往指揮 C 先 生乃電 令黃克 強前往 指揮。 不期 
黃氏行 至半途 ，被法 官疑爲 日本人 ，遂 截留之 ，而 送之阎 河內。 事爲淸 §悉 
，與 法政 府交涉 ，乃解 之出境 而河 口之衆 ，以指 揮無人 ，失 機進取 O 河口遂 
不守 C 黃明 堂乃率 衆六百 餘 A 退入 安南， 此爲先 生第 八次之 失敗也 o 

由 黃崗至 河口 等役， 乃同盟 會幹 部由先 生直接 發動， 先後六 次失敗 0 經此 
六次 之失敗 ，汪 精衛頗 爲失望 ，遂 約合同 志數人 入北京 ，與 虜會拼 命 O  I 軀不 
中 ，輿黃 復生 同時被 執繫獄 C 至武昌 起義後 乃釋之 0 

先生自 連遭失 敗之後 ，安南 ，日本 ，香港 等地與 中國密 邇者， 皆不能 自由居 
處。 於是 將國內 I 切計蛰 ，委 托於 黃克 強胡 漢民二 人。 己則再 事漫游 ，專任 
箨款 ，以接 濟革命 之進行 C 後黃克 強 胡漢民 囘香港 ，設 南方統 蕎機關 0 與趙 
伯先 ，倪 映典， 朱執信 ，陳煱 明 ，姚雨 平等說 ，以 廣州新 軍舉事 ，運 動旣熟 ，擬 
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於 庚戌年 正月某 H 發難 0 乃新軍 中有熟 度過 甚之士 ，先 一日因 小事生 起風潮 0 
於 是倪映 典倉卒 入營 ，親率 I 部 分從沙 河進攻 省城 o 至 橫枝崗 ，爲敵 截擊， 
倪中彈 被擒死 . c  軍中 無主 ，遂以 潰散 o 此民 黨笏 九次之 失敗也 c 

時先 生適從 美東行 ，至三 藩市 ，聞敗 而後， 則取道 檀島日 本而囘 東方 c 遂 
由橫濱 渡檳榔 嶼 ，約 趙伯先 黃克強 胡漢民 等來會 ，以 商捲土 重來 之計畫 0 計議 
之下， 僉以籌 款爲酋 要 之蹰。 先 生仍赴 美洲， 遍游 各地 ，勸 華僑 捐資以 助革 
命 c 於是乃 有辛亥 三月二 十 九日廣 州之舉 c 是役也 ，麴 各嘗革 命黨之 精英， 
與彼虜 爲最後 之一陴 0 ■ 事雖 不成， 而黃花 崗七十 二 烈 士淼蟲 烈烈 之槪 ，因以 震 
動全球 ，而國 內革命 之時勢 ，實以 之 造成矣 C 此爲 革命黨 第十次 之失敗 C  而 
先生 並不以 此稍餒 ，仍鼓 舞同志 ，再 接再厲 ，繼 績進行 C 是年秋 ，武漢 再舉， 
卒 底於成 C0 

㊀本 節多錄 自建國 方略九 十九至 1 二二面 0 


史會  饞躊中 


缈 


淸 廷之預  戊戌政 變後 ，光猪 帝幽潇 驀 ，慈蹐 專政 ，綴 用載游 等煽 動拳觝 
備立憲 ，卒 致乘 輿播遷 ，聯軍 逞暴 ，屈 辱乞和 ，國 力彫敝 C 及日 俄戰爭 
，俄 敗日勝 ，而 世界專 制政體 國無 立足 地之銳 ，益以 明確。 革命 黨更乘 機紛起 
•'爲 猛烈 之激刺 0 於是全 國思 想言論 ，爲之 I 變 ，反對 專制風 潮 ，日 益湧現 0 
貉膊迫 於衆畿 ，不得 B , 乃有預 備立濂 之舉。 

光緒 三十！ 年六月 ，命 栽澤 ，戴 鴻慈， 徐世昌 ，端 方分赴 東西洋 各歯 ，考求 
1 切政治 。㊀七 月又纘 派紹英 爲出洋 考察政 治大臣 ，共爲 五大臣 0© 以 七月 
U 十六日 由京師 起程。 甫 至車站 ，突 遇黨人 吳樾 炸彈 ，因而 中止。 九月 ，以 
徐世昌 ，紹英 ，受傷 ，不 赴， 改派尙 其亨， 李盛鐸 ，會 同載澤 ，戴 鴻慈 ，端方 
，前往 各國考 察政治 0 ㊂十二 月 ，五 大臣至 日 本東京 ，卽致 書於北 京朝廷 ，盛 
稱日 本之憲 政 ，隱 示取法 之意。 光緒 三十二 年正月 ，五 大臣 由日本 ，腠 美洲， 
達英 ，德 ，乃赛 請立憙 O 腈先宣 示宗旨 ，布 地方自 治之制 ，定集 會首論 出版之 
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律 0 期以 五年， 改行立 憲政體 C ㉘奏上 ，未先 行 c 

光緖 三十 U 年七月 ，考瘵 政治大 臣栽澤 等囘國 ，再 奏請 宣布立 憲宗旨 0 乃 
於十 三日， 下預備 立憲上 論 0 文 曰： 

朕奉 皇太 后懿旨 ••自 開國以 來 ，列聖 相承， 無不因 時損益 ，著爲 憲典 
o 現在各 躇交通 ，政 治法度 ，皆 S 此 相因之 勢。 我 國政令 ，積久 g 
仍， H 處阽危 ，憂 患廹切 0 非庚 求智識 ，更 訂法律 ，上 無以承 趣 宗締诰 
之心， 下無以 慰 臣庶治 平之留 c 

現載渾 等囘 國陳奏 ，皆以 鼯 勢不振 ，實 由於上 下相朦 ，內 外隔聞 ，官 
不 知所以 保民 ，民不 知所以 衛國 o  而各國 之所以 富強者 ，實 由於行 憲法 
，取决 公論 ，軍民 I 體 ，呼 吸相通 ，陴 採衆長 •明 定權， 限 •，以 及籌 備財用 
，經赉 政務 ，無 不公 之黎庶 0 又兼各 國相師 ，變 通盡利 ，政 通民和 ，有 
由來矣 C 今我阈 亦惟仿 行憲政 ，大 權統於 朝廷， 庶政公 諸輿論 ，以 立鰓 


史會  議歯中 
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家 萬年有 道之基 C 

但 目前規 制未備 ，民昝 未開 ，若操 切從事 ，徒 布空文 ，何以 對 爾民而 
昭 大信？ 故廓淸 積弊 ，明定 章程， 必從官 制入手 C 亟應 先將官 制分刿 
籟定 ，次 第更張 •，並 將各 項法律 ，詳 愼釐訂 •，而 又廣 典教育 ，淸理 財政， 
整 頓武備 ，普 設巡警 O 使 紳民明 晰國政 ，以備 立憲基 礎 C 著 吋外臣工 
，切 實振典 ，力求 成效。 俟數年 後規模 昶具 ，査看 情形， 參用各 蹐成法 
，妥 議立憲 實行期 限 ，再行 宣 布天下 C 覦進步 遲速 ，定期 限逮近 C 
著各省 將 軍督撫 曉論 士庶 人等 ，發 憤爲學 ，各明 忠君愛 國之義 ，合蓽 
進 化之理 O 勿以 私見 害公益 ，勿以 小忿 敗大事 .，尊 3^ 序 ，保 守和平 •， 
以 儲立憲 國民之 資格， 有厚望 焉 c ㊄ 

此論在 淸廷只 爲 空前之 舉動。 頑同 黨且以 朝廷輕 信新法 ，戚 戚憂懼 C 實則紙 
上空言 ，並期 限亦渺 乎無有 0 遲至光 緒三十 四 4 八月 ，㊅ 始有籙 備九年 後實行 
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立憲之 詔。 政府 於此， 蓋純以 藪 衍搪寒 出之也 C 
㊀ 東華續 錄光緖 一 九四第 
㊁東 0m 錄光緖 一九五 第三肓 0 

㊂ 東華績 敍光緖 M 六第 十五！ c  c  . 

㊃淸史 三十 七章 c 
㊄東 華續 錄光緖 二 Ol  一第二 过 0 
㊅東 華績錄 光緖二 I 九第 I 至七頁 0 

一國 民請願 ：  光緖 H 十二 年七月 ，淸廷 宣布倣 行 憲政以 後， A 民之希 留立憲 
| 速開 國會： ，预 備硏究 者日多 。 是年 江浙閩 等省知 名之士 ，如 朱輻誘 ，張眷 
，孟 昭常 ，鄭孝 胥 ，湯 壽潛 ，許 H1 霖 ，雷锖 ，陶 保廉 ，周 廷弼諸 A  , 卽有 預備立 
憲公 會之龃 織 Q 各省士 民集 合国體 ，硏 究政治 ，議論 時事者 ，亦所 在多有 C 


史會  議國中 
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督促 憲炊 資行 之文電 ，幾無 日無之 0 逮至三 十三年 九月， 更有奉 鐮嫌名 請願， 
求卽 實行 立憲 ，及湘 A 熊範 輿等 ，請願 設 立民選 議院。 

光緒三 十四年 ，淸廷 懷疑實 行立憲 ，恐 不利 彼滿族 ，欲 將預備 立憲 之上渝 ， 
藉 故取銷 c ㊀  一般 A 士 ，華 致不滿 ，起 爲歯 會請願 之運動 ，以 两鲟抗 。 預備 
立憲公 會因卽 移書湖 南憲政 公會 ，湖 北憲政 籙備會 ，廣柬 自治會 ，與 夫河南 ，安 
徽 ，直隸 ，山東 ，山西 ，四川 ，貴州 ，諸省 同 志， 約於是 年七月 ，各派 代表齊 集 
北京 ，以請 願書呈 請都察 院代奏 o 雖 値光緖 帝不豫 ，葵末 得達 C 然 淸廷頗 爲 
所動 ，八月 ，遂下 九年後 公布憲 法之上 論。 其 請願前 驅之功 ，有 足多焉 0 

及宣 統元 年十月 ，各省 諮議局 成立。 江蘇 諮議局 議長張 警卽以 『 外 侮益劇 
，部 臣失策 ，國 勢日危 ，民 不聊生 ，救亡 要舉， 則在速 開國會 ，龃 織責任 內閣』 
等語 ，通 電各省 C 復派孟 昭常， 楊廷棟 •'方 還諸 A  , 游 說各省 諮饑局 C 逮其 
結果 ，直隸 ，江蘇 ，山東 ，湖南 ，湖北 ，河南 ，浙江 ，福建 ，江西 ，廣東 ，廣西 
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，奉天 ，吉秣 ，黑 龍江 ，安徽 ，山 西十六 省， 各派代 表三人 ，篥 於上海 o 鼯經 
檑種協 畿， 乃於是 年十二 月紐 織國會 請願同 志會。 並 約定須 俟陲會 t 式 成立， 
始 行解散 o 宣統二 年一 月中旬 ，各 省代 表齊麴 北京 O  1 面由孫 洪伊領 銜連署 
各省代 表三 十三名 ，以請 願書託 由都察 院代奏 •， I 面腠 訪各王 公大臣 ，請 求賛助 
早開 歯會。 詎意至 三十日 ，詔書 發出， 竟拒絕 請願。 代表 圍忍 氣呑聲 ，更形 
奮鬥 ，紐 織歯會 請願團 於北京 ，以 孫洪 伊等六 A 爲常 S •委員 o  其 他代表 ，各囘 
原籍 ，努力 鼓吹。 其 後四月 ，請 願園 再度上 書 請願。 復經兩 次御前 會議 ，下 
詔扭 絕。 輿論對 於淸廷 •較 前益多 非難。 請 願團以 爲有 力後援 ，復向 資政院 
提 出請販 案， 通過 奏請 o 淸廷 乃明諭 天下 ，縮 短預 備年限 ，丰 •宣統 五# 召集歯 
會 0 

國 會猜願 同志會 中之預 備立憲 公會 I 派 ，對 於右項 詔書 ，認# 潇足， 不再進 
行 O 而 執代表 圃牛耳 之猢北 諮 嬢局饑 長 湯化龍 ，湖南 諮嬢局 饑長譚 延@ ，四川 


史會  議國中 
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諮議 局議良 蒲殿浚 键* 堅 執翌年 卽開國 會之說 ，再 壽請願 ，仍 留北京 ，非議 朝政 

，攻擊 親貴內 園。 朝廷 乃降論 所有各 省代表 人員等 ，著 民政部 及各省 督撫剴 切 

** 

曉論 .，令 其卽 日散歸 ，•各 安職業 o 尋又命 民政部 與 步軍統 領衙門 將東三 省請願 
國會代 ，表 送囘原 籍， 不 准逗遛 C 並令 各省# 撫開 導彈壓 ，如 有違抗 ，査 拿嚴辦 
O 尋 又發遣 在天滓 龃 織第四 次國會 請願之 温世霖 於新燸 0 由是愛 國之士 ，對 
於淸廷 ，多 覺絕留 0  遂不 得不轉 而與 革命黨 通蔸氣 ，別 圖根本 解决之 方矣。 

㊀ 黨史二 十六而 C 

自請願 速開國 會代表 被逐後 .，國 A 益知 淸廷之 不可與 阓治。 適川 
路 案起， A 心大憤 。 革命 黨乘之 ，於 是有宣 統三年 八月武 漢之舉 c 
淸廷派 兵與戰 ，不勝 •，各 省又 紛起 響應。 淸 廷大恐 ，乃於 九月初 五日罷 衆所攻 
，擊之 郵傳部 大臣盛 宣懷， 初九日 復下詔 罪己 、下論 開黨禁 ，並 取銷麈 族内閣 ，而 


淸廷 

退位 
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命 袁世凱 紐織責 任內開 •> 十三日 復佝陸 軍第二 十鋇 統制 張紹曾 等之請 ，頌 十九 
信條 ，以 示實行 立憲 之决心 C 然 是時民 軍 巳立共 和之幟 ，大 勢所趨 ，無 可挽救 
o 前 敵將領 段祺瑞 等 ，且通 電表 示赞 成共和 ，並將 率兵入 京請命 0  隆 裕皇太 
后 及攝政 王載澧 乃决 意退位 C  內 I} 總理袁 世凱與 民眾 代表議 决皞 待淸室 條件， 
淸帝乃 於十二 月二 十艽 日降 退位一 In 曰： 

朕欽奉 隆裕阜  ：太 后懿旨 ：前 因民 m 起事 ，各 省響應 "九 夏沸縢 ，生靈 
塗炭 ，特命 袁世凱 逍員 與民眾 代表 ，討 論大局 ，議 開國會 ，共 决政體 o 
兩月以 來， 尙無確 當辦法 0 南 北暌隔 ，彼 此相持 ，商 輟於途 ，士 露於野 
，徒以 國體 I 日不决 ，故 民生一 日不安 O 

今 全阈人 民心理 ，多傾 向共和 0 南中 各省， 旣倡籟 於前； 北 方諸將 
，亦 主張 於後。 A 心所向 ，天 命可知 C  •予亦 何忍以 一姓之 尊榮 ，拂兆 
A 之好惡 •，是 用外 觀大勢 ，內審 輿情、 特率阜 ：帝 ，將統 治權公 諸全國 ，定 


史  會議®  中 
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爲 共和立 憲鼯體 •，近 慰 海內厭 亂望 治之心 ，遠協 古聖天 下爲公 之義。 

袁世凱 前經資 政院選 舉爲總 理大臣 ，當 茲新 舊代謝 之際 ，宜有 南北統 
I 之方 0 卽由 袁世凱 以 全權組 織臨 時政府 ，與民 軍協 商統 一辦法 C 嫌 
期 A 民安堵 ，海宇 久安 ，仍 合漢滿 蒙囘藏 五族完 全領土 ，爲 I 大中 華民國 
0  予與皇 帝 ，得以 退 處寬閑 ，優游 歲月； 長受 國民之 皤禮 ，親見 郅治 
之吿成 ，豈 不懿欺 1 •欽此 。㊀ 

淸帝旣 退位， 南京臨 時大嫌 統孫文 乃宣布 南北統 1  0 數十 年之民 治運動 0 
是乃吿 I 結朿 0 

㊀ 淸史講 義第三 十八章 0 


m 
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第四章 資政院 之經過 

資政 院之鏵  淸 廷下論 預 備立憲 之第二 年 ，卽 光緒三 十三羊 ，八月 十三日 
備 與成立  ，又 下諭 設立 資政院 0 論曰： 

\/1  / 1),  *}■)))  )  f 

朕 欽奉慈 鯖端佑 康頤 昭豫莊 誠壽恭 欽獻崇 熙皇太 后懿 旨：立 憲政體 
，取决 公論。 上 下議院 ，實 行馼 之本。 中國上 下議院 ， I 時未 能成立 
，涵宜 設資 政院以 立 議院基 礎 o 著派溥 倫 ，孫 家鼐 ，充 該院蟪 裁。 所 
有詳 細院章 ，由該 總裁會 同軍機 大臣妥 愼擬訂 ，請旨 施行 C ㊀ 
十二月 ，又 命景星 ，兪 廉三， 丁振鐸 ，曹 鴻勛， 陸元鼎 ，協 理開 辦資政 院事務 C 
㊁三十 四年二 月 ，又 命寶熙 ，沈 雲沛幫 辦資 政院開 辦事務 。㊂是 年六月 ，簿 
倫 ，孫 家鼐， 奏呈所 擬資政 院章目 。㊃至 宣統二 年八月 ，乃下 詔召集 資政院 o 
以溥偷 充資 政院總 裁 ，沩 家本 充副嫌 裁 C 是 年八月 二十日 ，两第 一次常 會箱 


史會  議國中 
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I 會 ，互 推股長 ，互 選理事 c ㊄九 月初 I 日第二 會 ，行 資政 院開院 典禮。 監 
國攝政 王臨院 宣布訓 詞 ，資 政院乃 完全成 t  C ㊅ 
㊀東 華續錄 ，光 緖二 0 九 、第五 頁 C 
㊁東華 續錄， 光緖二 | 三、 第七頁 C 
㊂東華 續錄， 光緖二 一四 、第 十六頁 O 
㊃東華 續錄， 光緖二 I 七 、第二 至三頁 C 
㊄資 政院速 記錄， 上 編 ，第 I 號。 

㊅ 資政院 速記錄 ，上齠 ，第二 號。 

資 政院紐 一  資政院 之地位 ，本 與國會 相同。 然當 時設立 之本意 ，僅 視之 
織槪呪 一 爲顧間 之機關 C 故 名之日 資政院 ，所以 示其 爲資助 政府之 機關， 
而非監 督政府 之機關 也。 採一 院制。 其議 長之正 式名稱 爲總裁 ，設二 人 ， 以 
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王 公大臣 著有勛 勞 ，通達 治體者 ，由皇 上特 旨簡充 0 另 設副總 裁二人 ，或 四人 
，以 三品以 上 大員著 有才望 學識者 ，亦 由特旨 簡充 o  ' 饑 員則分 欽選民 選兩種 o 
兩 種議員 "共 爲二 百名 C 欽 選議員 I 百名 ，計 分七類 ，其名 額分配 如左： 
I, 宗室王 公世爵  十六名 
二 ，滿 漢世爵  十二名 
三， 外藩王 公世爵  十四名 
四 ，宗 室覺羅  六名 
五 ，各部 院衙門 七品以 上者  三十二 名 
六 ，碩 學通儒  十名 
七 ，多 額納 税者  十名㊀ 
民選饑 員之額 數 ，亦 一百名 ，準各 省諮議 局議員 之多寡 ，分配 之如左 •• 

奉天  三人  山東  六 A 


史會  議國中 
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吉林  二人  河南  五人 
黑龍江  11A  山西  五人 
順直  九 A  陕西  四人 
江蘇  七人  甘肅  三人 
安徽  五 A  新隳  二人 
江西  六 A  四川  六人 
浙江  七 A  廣東  芄人 
輻建  四 A  廣西  三人 
湖北  五 A  雲南  四 A 
湖南  五 A  貴州  二人㊁ 
此二 種議員 ，雖有 欽選民 選之分 ，但 其職權 ，則一 律平等 ，無 所軒輊 C 
資政院 之會期 ，分 爲兩種 ： 一 ， 常年會 •， 一 ， 臨 時會。 常年會 每 年一次 ， 
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會期以 三個月 爲率 C 臨會無 定次， 會期以 I 個月 爲率開 會之日 ，由皇 帝或派 
大臣代 表到會 ，行 開會禮 ，並 宣布本 期應議 事件。 其開會 閉會， 均由皇 帝明降 
譫旨 ，然 後舉行 C ㊂ 

㊀選史 三十八 m 四十 I 面 c 
㊁同上 ，四十 I 至 四十二 面 0 
㊂ 資政院 章程第 I 二 兩章 0 

資政 院議員 之選舉 ，大別 之， 分欽選 民選二 锺 c 民選 饑員， 
員之 選舉卽 由各 省諮議 局選出 0 其程序 ，設監 督一人 ，以 各該 省督 撫充之 
督撫 受當選 A 名 册之後 ，覆 加選定 ，授 與執照 ，別 造議 員名册 ，咨送 資政院 
萁選 舉手耱 ，尙羼 簡單 O 

欽選饑 員， 抜分爲 七種， 巳如上 節所述 C 此七種 艤員 ，各 有其 特定之 瓖舉 


史會  議國中 
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法 C 試分 述其要 如左： 

甲， 所謂宗 室王公 世爵者 ，賅 左列 各爵而 言： 
1 , 和 碩親王 
二 ，多 羅郡王 
三 ，多羅 貝勒 
四， 固山貝 勒 
五 ，奉恩 鎭國公 
六 ，舉恩 輔國公 
七 ，不 入八分 鎭國公 
八 ，不 入八分 輔國公 
九 ，鎭 菌將軍 
十 ，辅 國將軍 
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十 一 ， 奉 國將軍 
十二 ，奉 恩將軍 

右 列各爵 ，凡 年滿三 十歲以 上 ，而 ( 一 ) 非受特 旨停止 差俸者 ，( 二) 非因疾 病或其 
他事故 ，自 請開去 I 切 差使者 ，铐 得選 充資政 院議員 C 每 屈選舉 ，由資 政院於 
前 | 年九 月內， 行知宗 人府 c 由宗 A 府審査 合格者 ，造具 淸册， 於選舉 年分二 
月以前 ，咨 送資 政院。 再由資 政院於 三月前 ，奏 請按額 欽選。 

乙 ，滿 漢世爵 ，以 滿洲 ，蒙古 ，漢軍 ，旗員 ，及漢 ：！ 貝有三 等男以 上之 爵級者 
爲限。 凡年滿 三十以 上 ，而 ( I  ) 非奉 特旨停 止差俸 者 ，( 二) 非因 疾病或 其他事 
故 ，自 請開去 一切 差使者 ，始得 充選資 政院讅 員 C 每 屆選舉 ，由 資政院 於前一 
年九 月內， 行知各 該管 衙門 ，就滿 ，漢 ，世 爵內 ，査明 合格者 ，造 具淸册 ，於選 
舉 年分二 月以前 ，咨送 資政院 C 再 由資政 院於三 月前奏 請欽選 0 
丙 ，外 藩王公 世爵， 指蒙古 ，囘部 ，西藏 ，有 左列 各爵者 而言： 


11, 親王 
三 -郡主 
四 ，貝勒 
五 ，貝子 
六 ，錤 薄公 
七 ，辅 颳公 

右 列各爵 ，凡年 滿三十 ，而 ( I ) 非奉特 旨停差 俸者 ， (二) 非因 疾病或 其他 事故， 
自請 闊去 I 切 差使者 ，始 得充選 0 由資 政院於 前一年 九月內 ，行知 理藩院 ，就 
各爵 內査明 合格者 ，造 具淸册 ，於選 舉年分 二月以 前 ，咨送 資政院 o 再 由資政 
院 於三月 内* 奏請按 額欽選 C 

丁 ，凡宗 M 覺羅男 子年滿 三十以 上 ，無左 列各款 情事者 ，得 選充 資政院 議員 
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I  , 曾處圈 禁或發 遺者 o 但業鎔 開復者 ，不 在此限 0 
二 ，失 財產上 之信用 ，被人 控實 ，尙未 淸結者 C 

三 ，吸食 鴉片者 O 
四 ，有 心病者 o 
五 ， 不 譎文轎 者 0 

充選 合格之 A, 於每 眉選華 年分二 月初一 日*在 京師 及奉天 府先行 互選 0 互選 
完歧 ，由 S 選監督 咨送資 政院 C 資 政院於 三月前 ，奏 請按額 欽選 0 
戊 ，所謂 各部脘 衙門之 官虔 ，以左 列各款 爲限： 

1 , 內開侍 讀事 士以下 ，中# 以上。 

I I  , 翰 林院侍 親學士 以下， 庶吉士 以上 o 
三 ，各部 左右參 嬢以下 ，七 品小 京官以 上 o 


史會議  國  中 
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四， 掌印給 事中及 監 察御史 0 

凡前列 各官吏 ，年滿 三十以 上， 並有左 列資格 之一者 ，得 選充 資政院 議員： 

一 ，現任 實缺者 o 

二 ， 曾任 實缺者 C  但業 經休致 革職者 ，不在 此限。 

H, 奉 特旨署 理或奉 署理者 o 
四 ，奉特 旨候補 ，補用 ，選用 ，或 學習行 走者 o 
五 ，其餘 候補滿 三年以 上者 C 

此等 合格人 員 ，每 屆選舉 年分， 二 月 初一日 ，在京 師 先行互 選 C 每屆 互選 ，應 
設互選 管理員 ，掌 調查 互選人 ，並管 理投禀 ，開罌 ，檢票 等事宜 C 亙選 完歧， 
由互 選管理 員造具 當選 A 名册 ，連同 禀紙 ，於二 十日內 ，呈 互選選 舉監督 ，咨送 
資政院 C  再由資 政院於 三月前 ，奏請 按 額欽選 0 
己， 所謂碩 學通儒 ，以 有左列 資格之 I 者 爲限： 


65 


過經之 院政資 章四第 


I ， 不 由考轼 ，奉特 旨 賞授 淸秩者 o 
二 ，著 書有裨 政治或 學術者 0 

三 ，有 入通儒 院之資 格者。  ^ 

四 ，充高 等及專 鬥 學堂以 上 主要科 教習， 接續至 五年以 上 ，著有 成婧者 0 
凡有上 列 資格之 I  , 並年滿 H 十以上 者 ，每屆 選舉， 由資政 院於前 I 年九 月內， 
行 知學部 C 由學 部通行 京師以 b 各官 ，及 翰林， 給事中 ，御史 ，各 省督撫 ，提 
學司 ，及 出使各 國大臣 ，谷 萑訪 | 人或二 人 ，開 具簡 明事實 ，保 送學部 C 由學 
部審査 ，屬 合格 人員 ，得保 較多者 ，選定 三十 A , 作鎵 被選人 ，造具 淸册 ，於選 
舉 年分二 月前 ，咨 送資 政院 C 資政 院接到 被選人 淸册後 ，於 三月前 ，奏 請按額 
欽選 0 

庚 ，納税 多額 之得 選充 資政院 議員 ，必 須年满 三十以 t , 而具 備左列 資格者 
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一 , 男 子照地 方自治 章程 ，有選 民權者 O 
二， 年納正 稅或 地方 公益捐 •在 所居省 分內 ，占額 較多者 O 
有上 列資 格之人 ，每 屆選舉 ，先 行互選 C 互遘 完歧 ，由各 省督撫 造 具淸册 ，咨 
送 資政院 C 由資 政院於 三月前 ，請按 額欽運 0 

由 此觀之 ，資政 院議員 之選舉 ，與 近世 各國議 會比較 ，有特 異之點 三焉 C 
凡在大 阐， 未有行 一院制 ，而以 欽選議 員與民 選議員 聯合紐 織 之者。 有之 ，則 
自前 淸資政 院始。 .此特 異之點 一也。 欽選 議員七 類 ，各 有其 特定之 選舉法 0 
益以 民選議 員之選 舉法 ，則資 政院議 員之選 舉法 ，實有 八锺 之多， 猱世界 各國 
所未有 0 此特異 之點二 也。 欽 選議員 ，以 有特別 身 分之人 ，先 行互選 ，而後 
欽選 ，則 非純然 之欽選 C 民 選議員 由各省 諮議局 議員中 互選。 然必須 督撫核 
定 ，而 後咨送 資議院 0 亦非 純然之 民選。 此其特 異之點 三也。 是亦 硏究比 
較議 會學者 之好材 料也。 
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| 資 政院一  資政院 職權之 明定於 章程者 ，爲： 

之 職權一  I  , 議定國 出 入豫算 之職權 o 

}  #xlyc — ()(»}rs 

二 ，議 定阈家 歲出入 决算之 職權 o 
三， 議定税 法及 公債之 職權。 

四 ，議 定新法 典及嗣 後修改 之職權 o 
五， 議定奉 特旨交 議事件 之職權 。㊀ 

以 上五則 ，僅 舉大® C  其 規定於 光緖三 十四年 八月頒 布之憲 法大 網及宣 統三年 
九月 頒布之 十九信 條中者 ，則較 爲詳明 O 資政院 職權之 發展， 亦因之 而分二 時 
期 0 憲 法大綱 時期 ，朝野 方盛倡 r 君主 立憲 政體 ，以 君上 有統 治阐 家大權 ，凡 
立 法行政 司法皆 歸總僚 J 之說 ，故 其職權 範圍至 狹。 茲將憲 法大網 君上 大權章 
之涉及 議院者 ，及議 院法要 領中 之重要 各節 ，鈎稽 如左： 

一 ， 欽定頒 行法律 ，及 發交議 案之權 0  凡 法律雖 經議院 籁决， 而 
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未 奉詔命 批准 頒布者 ，不 能見 諸施行 o 

{，召 集開閉 停展及 解散議 院之權 C  解散 之時， 卽令國 民重行 選 
舉 新議員 0  其被 解散之 舊議員 ，卽與 齊 民無異 O 倘 有抗違 ，量 其情節 
，以相 當之法 律處之 o 

I , 設官制 祿及黜 陟百司 之權。  用人 之權 ，操 之君上 ，而 大臣輔 
弼之 0 議院不 得干預 o 

1  , 統 率陸海 軍及編 定軍 制之權 O  君卜：調 遺全 鼯軍隊 ，制 定常備 
軍額 ，得以 全 權執行 0 凡 I 切軍事 ，皆 非讅 院所 得干預 C 

1  , 宣戰媾 和 ，訂 立條約 ，及派 遣使臣 ，與認 受使 臣之權 O  國交 
之事， 由君上 親裁， 不付議 院議决 O 

!, 發命令 及使 發命 令之權 c  惟 R 定之 1 律 ，弗交 議院協 贊，# 
經 欽定峙 ，不以 命令更 改廢止 0 法律 爲君上 實行司 法權之 用 ，命 令爲君 
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上實 行行政 權 之用。 兩權 分立， 故不以 命令改 廢法律 C 

一 ，在 議院閉 會時， 遇有緊 急之事 ，得發 代法律 之詔令 ，並 得以 詔令 
饍 措必需 之財用 O 惟至次 年會期 ，須交 議院協 議。 

1 , 皇室 經費， 應由君 上制 定常額 ，自國 庫提支 0  議院不 得置議 0 
1 , 裏 室大典 ，應 由君上 督率皇 ：族 ，及 派大臣 簌定。 議院不 得干預 

0 ㊁ 

I  , 議院祗 有建議 之權， 並無行 政之責 0 所有決 議事件 ，應 恭候欽 
定後， 政府方 得奉行 o 

I  , 議院提 議事件 ，須 關乎全 國公同 利害者 0 不得以 一省尋 常 地方之 
事提議 0 

1 , 君上大 權所定 ，及 法律上 必須之 I 切歲出 ，非與 政府協 議 ，議院 
不 得廢除 删削。 其細目 另於 會計法 內定之 o 


史會嫌  a _ ± 


70 


1 ,» 家 之歲入 歲出 ，每 年預算 ，應 由議 院之協 贊 0 
I , 行政 大臣如 有遂法 情事， 嫌院祗 可指寳 彈劾 0 其用 舍之權 ，仍 
操 之君上 ，不 得干 預朝廷 黜腴 之權 0 

1 , 議院所 饑事件 ，必 須上 下議院 ，彼此 决嬢後 ，方 可奏 請欽定 旋行 
o 

1 , 畿 院有上 奏事件 ，由 議長出 名具奏 C 
I  , 議 員言論 ，不 得對朝 廷有不 敬之語 ，及 誣衊 毀辱他 人情事 C 
違 者分別 S 罸 C ㊂ 

憲法旣 由欽定 ，議 會僅 備諮詢 ，職權 之限制 ，亦自 有故。 此 | 時也 C 及武漢 
起義 ，形勢 突變。 君主稱 裁之制 ，雖 在淸廷 ，亦知 其不可 保留。 於是領 布十 
九信條 ，君權 消而議 權長矣 C 當時資 政院適 用者， 有下列 各條： 

1  , 钂理大 臣由國 會公選 ，皇帝 任命之 0 其他國 務大臣 ，由 總理大 
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臣推舉 ，皇帝 任命之 C 皇族不 得爲總 理大臣 ，其他 國 務大臣 ，並 各省行 
政長官 (原文 第八條 )  0 

1 , 總理大 臣受菌 會之 彈劾時 ，非解 散國會 ，卽 內開總 理辭職 0  但 
I 次內開 ，不得 爲兩次 國會之 解散{ 原文 第九條 )  o 

1 , 皇帝 直接統 率海 陸軍。 但錡內 使用時 ，須 依國會 議决之 特別條 
件 (原文 第十條 )  0 

I, 不得以 命令 代法律 除緊急 命令外 ，以 執行法 律 ，及 法律 所委任 
者爲限 (原 文第 十一條 )  0 

1 , 阈際 •條約 ，非 經國會 之議决 ，不 得豨結 。但 宣戰靖 和 ，不 在國會 
開 會期內 ，由菌 會追認 之 (原文 第十二 t)  C 

一  , 官 制官規 ，以法 律定之 ( 原文第 十三條 )0 
一  , 本年皮 之預算 ，未 經班 會蹴决 ，不 得薄用 前年 度預算 o 又預算 
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案肉 規定 之歲出 預算案 所無者 ，不 ，得 爲非 常財政 之處 分(婊 文第 十四條 )  O 
1  , 皇室經 費之 制定及 增減， 依歯會 之决饑 (原 文第十 五條) C 
1 ，鱭 會之議 决事項 ，皇 帝頒 布之 (原 文第 十八條 )0 ㊃ 
依此 信條， 則君主 所 保留者 ，皇 ：帝 之虛名 ，蔽議 會所取 得者， 實主械 之 全體矣 O 
此後 一時也 0 無何 ，淸 室覆亡 ，資政 院亦隨 之消滅 ，雖有 大權， B 無 施用之 
餘地矣 0 

㊀ 資政院 章程第 十四條 C 

㊁東華 續錄， 光緖二 一九， 第三頁 0 

㊂同上 ，第 四頁 0 

㊃ 憲法史 ，前顧 ，第 七頁至 第八頁 C 
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資 政院時  資政院 旣開， 議員來 自各方 ，初 無相 當之聯 絡與紐 谶。 故議 
代 之政黨 事時輒 f  A  1 見， 就各個 問題 臨時 决其向 背 o 意見 紛出， 取决甚 
難 0 爲議 事之經 濟起見 ，咸 感有 翱黨 之必要 C 於是 憲友會 ，憲政 實進會 ，辛 
亥俱樂 部三黨 ，遂應 時而起 0 

憲 友會以 國會 請願同 志會爲 基礎， 成於宣 統三年 六月六 日 C 本部設 北京， 
支部達 於十省 0 其幹 部人物 爲孫洪 伊， 湯化龍 ，譚 延闓， 徐佛蘇 ，雷奮 ，蒲殿 
俊， 林長民 ，梁 善濟 ，劉崇 佑 ，袁金 鐙諸人 O 而在資 議院中 ，則以 雷奮 ，藉忠 
寅等爲 其領袖 0 

憲 政實進 會由資 政院中 之欽選 議員與 碩學通 儒議員 共同組 織而成 C  其幹部 
人物爲 莊親王 ，勞 乃宣， 探 ，趙炳 麟 ，沈林 一 , 兪長 霖諸人 0 而勞 ，陳， 
趙 ，實 居領袖 之地位 t  民選 議員之 加入者 ，有 于邦華 ，陳 瀛洲等 C 

辛 亥俱樂 部由欽 選與民 選兩派 議員昶 織而成 0 欽選議 員之中 ，則 椿年 
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，陳懋 鼎 ，王景 芳 ，劉道 仁諸人 0 民選 畿員 中則有 易宗夔 ，牟琳 ，羅 傑諸人 C 
三黨 之中 ，憲 友會爲 維新派 ，憲 政實 進會爲 保守派 ，辛 亥俱樂 部爲中 和派。 
此三 黨實霹 吾國 正式政 黨之始 0 

憲 法大網 及 議會法 要領各 節， 政府限 制議會 ，巳至 欲干涉 亦無可 
一干涉  干 涉之地 ，姑不 煩言 0 請言人 民 之干涉 0 當光 緖晚年 ，有 修訂刑 
律之舉 0 及資政 院開院 ，卽 交議决 0 院中分 贊成反 對兩派 ，爭論 甚烈 0 遂 
有院外 贊成新 刑律者 ，千 涉反對 新刑律 之議員 之事。 幸輿 論尙有 持正者 ，未得 
實行 0 茲錄當 時名士 汪穣卿 關於此 事之言 論數 節於左 ，以見 當時人 民干涉 議會 
之情形 C 

今者 忽有人 糾衆處 置高議 員一事 ，㊀ 且明明 詰間反 對新刑 律之罪 0 
夫議員 在院中 所發_ 論 ，院 外之人 ，萬 無可以 干涉 之理。 今若縱 其如此 
，將 來必至 議 員於未 入議脘 之前 ，院外 之人 可迫 令其何 事應若 何措擗 ，何 
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事 應若何 批駁。 從我 則生， 不從我 且死。 又其甚 ，則此 一黨人 旣迫令 
如此說 ，彼 一黛人 又 迫令如 彼說。 則議員 AA 皆在 死亡之 區域中 ，而大 
局之不 可問， 更不必 首矣。 

至 其謂高 係川人 ，川人 可 不承. 認 C 又謂 當迫令 其辭職 0 又 謂川人 
所舉 川人， 應有監 督之權 C 此等語 皆大背 乎法理 C 不 急起. 而治之 ，將 
來且貽 患無窮 0  <r^ 政院成 立伊始 ，而此 等不 幸之事 ，業 B 萌芽 cr  m 
涓不遏 ，將 成江坷 o 甚可 懼也！ ㊁ 
吾 緬議會 自初卽 受外界 之干涉 ，實至 可槪 之事也 o 
㊀卽 苒凌霄 ，當 時亦 一反對 新刑 律者 0 
㊁ 汪穣癤 遺著 卷四第 H U 1 頁 o 
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資政 院之設 ，爲時 甚暫， 且僅猓 政 府資助 之機關 ，權 限甚小 ，不 
能多 所貢獻 ，固 其所也 O 其稍可 稱述者 ，除議 定前古 所無之 預算案 
外， 其法律 JL 之成績 ，則 爲議 定新刑 律草案 ，破 產律， 地方自 治章程 ，及 修改諮 
饑局 章程等 O 其 行政上 之成槙 ，計 有二端 o 其一 ，爲宣 統二年 之奏請 速開國 
會 O 此事在 今日雖 無實際 之效益 ，然自 當日親 之， 其能改 變御前 會議仍 定九年 
立憲 之决議 ，而 爲宣統 五年實 行召麴 躇會 之准許 ，固 甚蹀 淼烈 烈者也 0 其二， 
爲奏請 改麈 族內 開爲責 任內開 C 因 此乃有 宣統三 年九月 九日取 鯓 皇族內 開之渝 
0  九月十 八日 資政院 乃依十 九信條 之規定 ，選 舉袁世 凱爲內 開總理 大臣。 是 
爲 我國責 任內厢 之始 C 是皆犖 犖大者 C 蓋 當是時 ，會 期祗限 三月， 固已短 促 
不堪 0 復 間數日 ，始 會議 | 次 O 計至閉 會時， 當不過 H 十次而 止 0  無何， 
淸 廷遜位 ，資 政院亦 隨之根 本消滅 C 以 最小之 、權限 ，復限 於最短 之時期 ，毋怪 
乎其成 槙之寥 寥也。 
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第五章 民國以 來 之政黨 

一， 民國 初期- 革 命義師 ，禽 興武漢 ，後 先響應 ，達十 七省。 臨時政 府成於 
一 之政黨  南 v ， 典和阈 體遂杏 確定 。 於是 M 標荇 主立憲 主義 之團體 ，如預 
備立 憲公會 ，及 資政院 內 三政黨 ，不 能不鲆 時雌伏 C  而祕 密結社 之 中國同 盟會 
與章炳 麟派 之光復 會則 公開採 用政黨 鉗織。 前者仍 稱中國 同盟會 ，後者 易名中 
# 民國 聯合會 ，與武 吕 方面 擁黎元 洪爲中 心之民 社 ，頗 稱鼎 峙之象 O 

中華 民國 聯合會 之一派 ，知預 備立憲 公會雅 有訓練 與經驗 ，願 相提攞 ，共策 
進行 o  而立憲 公會亦 正有利 用聯合 會之說 ，遂 相合倂 ，改紐 統 I 黨 o  其預備 
立 憲公會 別派之 憲友會 ，尋 亦改糾 爲共和 建設 討論會 c  此外 自由黨 ，社 會黨， 
共和統 I 黨 ，國 民公黨 ，與 其他補 ，禪 政團 ，相 繼產生 0 綜其 數目 ，殆 達三 百有 
餘 ，.是 爲國 民初期 政黨林 立時代 o 
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自是以 後 ，中 》同盟 會 ，統 一黨 ，民社 ，共 和建設 討論 會四 
大政圃 ，各 依其中 心勢力 ，倂合 系統彩 色相似 諸小黨 o 極其結 
果 ，自南 京參議 院終期 ，迄 京 政府成 立之後 ，第 I 次鱭 會招 麴之頃 ，中 國同 
课 會後 身之藺 民黨， 遂與以 民社， 統一黨 ，爲 中心之 共和癘 ，以 共和 建設討 論會 
爲 主腦之 民主黨 ，章炳 麟一 派之統 一黨 ，四 黨對峙 於中國 C 

逮第一 次國會 開幕， 袁世飢 謀對抗 敵黨之 歯民黨 ，遂贊 助梁啓 起合倂 共和， 
民主 ，統 一三黨 ，爲 一大黨 ，所 謂進步 黨是也 0 當 時政界 之分野 ，截然 爾 鼸 民 
進步兩 黨對立 ，是爲 小黨倂 合成功 ，政黨 全 盛時代 0 

一第一 I 次 革命一  自 進步黨 成立以 後 ，第二 次 革命以 前， 阐民黨 卽呈分 裂之象 
I 以 後之政 黨一。 政友會 ，相 友會 ，胥 龌此黨 而別爲 翱織 c 及翰 甯變作 ，是 
黨激烈 派 張繼白 逾栢等 ，悉南 下加入 討袁軍 o 主 客異地 ，衆 寡懸殊 ，進步 黨之 
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勢力， 遂益不 可侮。 袁氏 恐其羽 翼豐盈 ，將 不易 操縱也 ，又 命梁士 詒賴辙 公民 
黨 ，爲新 御用黨 ，預備 抵制。 而 進步黨 之持民 權主義 者 ，賭 此形勢 ，逛 感不安 
，乃 與國民 黨提擷 ，紐 織新民 熏之 民憲黨 ，隱 相對抗 0 

無如 袁氏處 心積盧 ，不欲 中鼯有 政黨以 掣其肘 ，非 使政 黨悉陷 摧殘之 悲運， 
勢 將不止 C  故旋 卽解散 國民黨 ，停止 政黨活 動中心 之國會 ，以爲 根本之 解决 C 
除楊度 ，孫毓 筠 ，嚴復 ，釗 師培 ，李燮 和 ，胡 琪等 應時而 起 ，昶 織舞 安會 爲帝 
制之運 動而外 ，絕無 反對黨 活動之 餘地 ，政黨 爲之沉 寂 者三年 0 


共和 復活 |  共 和復活 ，鲭會 重開 C 倒袁 派之大 同圍結 ，酋 唱制定 憲法， 
時之 政黨 I 政黨 亦隨之 而間有 離合。 綜其 槪要， 可大別 爲舊® 民黨系 張繼湯 
漪 等主持 之憲政 商榷會 ，莓 進步系 梁啓起 湯化龍 等主持 之憲法 硏究會 •，孫 潤宇等 
主持之 憲政討 論會， 及李庚 芳等主 持之憲 法協！ i 會 ，以 下之若 干小黨 分立而 E  0 
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逮五年 末， 憲政商 榷會 乃歧 裂而 爲四派 ••曰 ，政 學會 ，國民 黨官僚 派張澜 曾， 
谷鐘秀 等主之 •，曰 ，益 友社 ，國 民黨穩 健派吳 景濂， 王正廷 等主之 •，曰 ，丙 辰俱 
樂部 ，國民 黨激烈 派林森 ，馬君 武 等主之 •，曰 ，韜園 ，由進 步黨轉 入國民 黨之孫 
洪伊， 丁世嵝 等主之 0 六年春 夏之交 ，對 德外 交問題 發生 ， I 柏園 派與丙 寅俱樂 
部， 益友社 之各 一部分 ，合紺 民友社 以 反對對 德斷交 爲職志 ，而擁 黎總統 爲後援 
0  而憲 法協議 會之十 | 政團， 亦合紐 中和 俱樂部 ，以 贊成對 德參戰 爲號召 ，而 
戴 段內閣 爲護符 C  當是 之時， 其與民 友社表 同情者 ，則 有丙辰 俱樂部 ，政 餘俱 
樂部， 益友會 ，政 學會 之四政 團 C 引 中和俱 樂部爲 同調者 ，則爲 憲法硏 究會及 
憲政討 論會之 兩政團 C 

i 新舊國 會對一  對德 外交問 題 ，贊 成反 對旣各 趨極端 ，萬 難調和 o 故段因 
一峙 時之政 黨一是 而免職 ，遁 跡天津 C 黎亦被 迫而解 散國會 0 未幾， 復辟亂 
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作 ，黎 氏去位 c 馮國 璋繼任 大總統 c 段氏再 任總理 c 選舉 新國會 e 此中 
政黨 ，初 爲徐樹 錚 ，王揖 唐 ，主持 之安福 俱樂部 •，梁 士詒 ，周 自齊， 主持之 交通 
系 •，曹 汝綵 ，章 宗祥 ，主 持之新 交通系 •，及 梁啓起 ，林 長民 ，主持 之硏究 系四政 
團 0  其中以 安福 系爲絕 對之多 數黨。 厥後 有己未 俱 樂部者 ，則 係由安 福系分 
歧之 一小部 ，及其 他起 然派鼢 員 ，倂 合紐 織而成 ，意 在擁 徐世昌 ，靳 雲鷉 ，而與 
段祺瑞 ，徐樹 錚， 爲對抗 者也。 

其時南 方亦開 踺會於 廣州 ，與北 方對立 c 其中議 員， 卽被黎 氏所解 散者， 
時人 稱曰蒋 一:钤 。 就中派 系 ，亦 r 大 別爲四 ： I 曰 ，政 學會系 ，岑 春煊 ，李根 
原 ，楊永 泰， 京士判 等主之 c 二： U  , 益友社 系， 王正廷 ，吳景 濂 ，楮 輔成 ，呂復 
等主之 ，爲洱 阈會之 多數黨 c 三！ n , M 友社系 ，孫文 ，孫洪 伊 ，林森 ，胡 漢民等 
主之。 四曰 ，新靳 俱樂邵 ，張知 本， 尹承輻 等主之 ，純 爲新 補_ 負之 結合。 
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及九 年夏秋 ，南方 # 分家 ，議 員屋散 o 北方直 皖開戰 ，安輻 敗亡 c 新 
舊阐會 ，皆 成吿朔 之镝牟 C 政黨 競爭 ，無 復用武 之餘地 ，暫 歸靜 止者 ，又 I 年 

so 

^  ^  r)  l/l  I  M  \  i) ^ 

一法統 重光以 一  适十 I 年 ，黎再 復職 ，法 統重 光， 八月 I 日 ，召 集阐會 c 

後之 政簏  『民六 』，『 民八』 ，兩 派議員 ，爭居 正統 C 民六派 卒獲勝 利， 

^  i} /M. 

穩 據議席 0 而政黨 亦隨 而復活 0 當張 紹曾內 開同 意案提 出之時 ，大小 政團， 
巳達三 十有八 0 甚有 I 人 列名二 三政黨 ，卽 善觀 政者， 亦有目 迷五 色之嘆 C 
洎十二 年， 最高間 題發生 ，政 團之數 ，增至 四 十有奇 C 多由律 保兩系 ，資 
助龈成 ，預備 選舉曹 銪爲總 統 者也。 六月 十三日 ，黎 氏被逼 去職 ，內 開攝政 三 
月有餘 ，曹 銀大選 ，如 期成功 C 其間國 會政團 ，數鬌 超 過五十 C 

大選 成功以 後， 曹氏對 於國會 頰存兔 死狗烹 之心 C 然任 期延長 ，早 由攝藺 
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公布 ，欲 罷不能 0 適令 左右組 織憲 政鞘 ，期得 多數以 便操縱 o 反對方 面亦聯 
絡 諸小政 S  , 紐統 I 黨以 阓對抗 C 統 I 黨尙未 吿成， 衆讅院 院赘 巳撤 ，吳景 濂 
負傷 ，宵遁 天疖 O 然吳景 濂之民 ♦憲 同志會 黨員 ，仍 繼續窬 鬥 ， 奔 走聯絡 ，推倒 
高沒蔚 ，通 過孫 寶琦 ，相 锇正 式內開 ，以 典保派 抗衡。 

适段祺 瑞入 京執政 ，初命 王揖唐 通電解 散安稠 俱樂部 ，以 絕新國 會之 召集希 
望 •，繼 令章士 釗檢舉 贿選議 員 ，以 阻舊國 會之繼 續活動 •，終 於民鼯 十四年 四月二 
十五 H , r 令取 銷法統 ， 謂 爲已 成陳跡 ，以 斷拒贿 議員 之種植 耍求 o 政 黨活動 
之大本 锷 ，竿是 根 本推翻 C 而依阐 會爲活 動之政 黨形式 ，當 求之 依法產 生之今 
後民 國議 會矣 C ㊀ 

㊀參济 謝彬中 華尻 國政鞔 史 0 
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第 六章各 省都督 府代表 聯合會 

一  武 漢起義  淸末 M 次革命 ，雖先 後均歸 失敗， 然而風 蒭 漸播， B 
背景 '1 震動仝 國 0 時適鐵 路 國有印 議發生 ，四川 總督趙 爾豐開 砲擊殺 四川保 
路同志 會會員 ，七 n 十五日 (宣統 三年) 之獄， 被難袁 數莴 人。 怨氣 所積 ，全國 
人心， 愈成十 ：崩瓦 解之 勢。 政府恐 革命 乘機突 起， 分電谷 省督撫 ，嚴 密防範 o 
時鄂督 瑞澂， 適搜捕 黨人名 册， 將逐一 懲治？ 新軍之 入黨濟 ， 人人 自危 ，乃 
倉 卒定計 ，起 義武曰 g  , 端方 及統制 張彪等 ，均 棄城走 o 衆推混 成旅協 統 黎元洪 
爲都督 ，建 中華民 阈軍政 府于武 昌 ，時 宣統三 年八月 十九日 ，亦 卽陽 歷十 月十日 
也 C 繼此 ，更下 漢陽， 據漢： ：， 擊 南來授 張彪軍 于劉 家廟 ，乘勝 進追， 淸 
箄莳 退搵 口。 革命朮 樑勢穴 張 0  于 是湖南 ，江西 ，陝西 ，山西 ，雲南 ，安徽 
，江蘇 ，浙 江， 鼯 建 ，廣東 ，廣 西， 貴州 ，四川 ，山柬 ，相 繼獨立 ，應 響民軍 •， 
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不 一月而 三分 天下 B 有其二 0 

南 北議和  淸 廷聞武 漢之變 ，卽 起用 袁世凱 ，與民 軍相抗 o 袁世 凱命馮 
國璋帥 師入鄠 ，與 民軍總 司令 黃興指 揮之湘 鄠軍戰 •，勝 之， 連克澳 口漢陽 C 武 
昌大爲 威迫。 然同 時南京 亦爲民 軍所克 ，且 各省紛 起獨立 C 兩方勢 均 力敵， 
知非 軍事所 能解决 ，乃 谷倬 戰議 和。 十月 中旬， 袁內開 派唐 紹儀爲 綫 和代表 ， 
與尻眾 代 表伍廷 劳會 議于上 海 0 翻覆 商議， 凡半月 C 至 十一月 初十以 後 ， 戡 
和將成 ，袁世 凱忽以 伍代龙 所訂 國民會 議辦法 ，庚 使不 俟電商 ，通行 簽字 ，壑不 
承緦 C 由彔牌 使辭職 ，和 議爲 之一阻 o 其 後遂由 袁伍直 接電商 ，直至 淸廷退 
位 ，南京 政府早 巳成立 ，和 議始 歸成尉 C 

南 京 臨 時政府  民汛對 淸政策 ，自 宜和 戰並用 ，同時 更進行 紐 織政府 ，以 
求根本 之確立 O 故 蘇浙光 復後 ，卽 有各省 都督 府代表 聯合 會之龃 織 ，以 爲共策 
進 行之機 關。 代表會 議决以 武昌 爲民 國中央 軍政府 ，並宣 布臨時 政府昶 織大網 
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0 及南 京克復 ，孫文 由海外 歸來， 乃改南 京爲臨 時政府 所在地 ，舉 孫文 爲臨時 
大總統 ，黎 元洪 爲臨時 副總統 C 民 阈建元 用陽歷 ，以 五色旗 爲國旗 C 民國元 
年 ，正月 I 日 ，孫文 至甯就 臨時大 總統職 o  南京臨 時政府 ，于以 吿成。 

一各省 都督 府一  武 漢起義 ，各 省響應 ，不逾 I 月 ，民軍 巳有天 T 大半 0  但 
代表聯 合會一 爾時省 自爲制 ，各 不相說 ，對 內對外 ，均 感不便 0 於是 江蘇都 
之發起  一督程 德全， 浙江都 督湯 壽潛乃 於辛亥 (卽 宣袜 三年) 九月二 十一日 

( \/^)() /  C*  />  /  )()r  )r\//\/L)i 

，聯 m 滬眾 都督 陳其美 ，侣 議倣美 國十三 州會 議故事 ，各省 公 舉代表 ，集議 於上 
海 ，爲聯 合進行 之機關 ，以 收互 助協作 之效。 文曰 •• 

自武 漢起義 ，各省 響應 0 共和 政治， 巳爲全 國輿論 所公認 C 然事 
必有所 取則， 功乃易 於觀成 O 美利堅 合衆國 之制， 當爲吾 歯他日 之模範 
。美 之堅國 ，其初 各部 頗起爭 端 0 外揭合 衆之幟 ，內 伏渙 散之檐 C 
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其所以 苦 戰八年 ，收 最後之 成功者 ，賴 十三州 會議總 機關 ，有疏 I 進行， 
維持秩 序之力 也 0 考其第 一 次第二 次議會 ，均 僅以 襄助各 州_會 爲宗旨 
o 至第三 次會議 ，始 能確定 國會長 久治安 0 是亦 歷史上 必 經之階 級。 

吾國上 海！ 埠， 爲中外 Y 目所寄 ，又爲 交通便 利 ，不 受兵禍 之地。 急 
宜仿 照美 國第！ 次會議 方法 ，於上 海設立 臨時會 議機關 ，磋 商對內 對外妥 
善方法 ，以 期保 疆土 之統 | , 復 A 道之 和平。 務 請各省 锻派 代表 ，迅卽 
蒞滬绝 議。 其集 議方法 ，及 提議 大辆 ，旅列 於下： 

1 、 各省铒 諮議局 ，各 選舉代 表一人 o 
j 、 各省视 時都 督府 ，各 派代表 f 人。 

1 、 以江 蘇教育 會會 所爲招 持所。 

I 、 兩劣以 b 代 表到會 ，卽行 開議。 績到者 ，隨到 隨與遴 c 
又 提議大 綱三條 •， 
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一 、 公認 外交代 表。 

一 、 對於眾 事進 行之聯 絡方法 C 

1 、 對 於淸皇 室之處 治^㊀  ■ 

G 谷史三 十三面 c 

i 各省代 表會^  九月二 + 二日 ，江 蘇都督 府 代表雷 奮 ，沈恩 孚 ，浙江 都督府 
一在 M 成立  代表 姚桐預 ，高 爾登 再通遥 各劣 ，派代 表來湄 會議 • ，.並 請 各省公 • 
認伍廷 •芳 ，溫 宗堯二 君爲臨 時外交 代表。 於是各 省代表 ，先 後蒞至 0 九月二 
十五日 ，代表 會開第 I 次會議 c 議决定 名爲！ r 各 省都督 府代攻 聯合會 0』 九月 
二 十七日 ，代表 會得悉 湖北 黎都督 亦有通 電請各 省派代 表赴 武昌妞 織臨時 政府後 
，又敵 决以上 海交 通便利 ，會所 仍在上 海爲宜 ，並電 武昌卽 派代表 輿會。 九月 
三十日 ，議 决承認 武吕爲 民國中 央軍政 府所在 地>  以 鄠軍都 督執行 中央政 務 ，並 
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請以中 央軍政 府名義 ，委 任昝 代表所 推定之 伍廷芳 ，溫宗 堯爲中 阈外 交總 副長 0 
十月初 三日， 湖北都 督府代 表居正 ，陶鳳 集到會 ，報 吿九 月十九 日湖北 都督府 
通電各 省， 請各省 派全權 委員赴 武昌紐 織 臨時政 府情形 O 遂議 妥各 省代表 ，均 
赴武昌 C  十月初 四日， 議决各 省代表 赴武昌 ，各有 I 人以 上留上 海 C 留湄者 
聯 絡聲氣 ，爲通 信機關 •，赴 武昌 者議昶 織臨時 政府事 O 

代表 會  自是 各潘 代表， 均陸續 抵武昌 o 時適漢 陽失守 ，武 昌全城 ，陷 
| 移鄂 一於龜 山炮火 綫之下 o 乃 假漢口 英租界 順 昌洋行 爲各省 代表聯 合會會 
所 C 於十 月初十 日開第 I 次會議 ，舉 譚人鳳 爲會長 ，漢 口代 表會乃 正式龃 織成 
立 C 是屆 到會曾 員共二 十三人 ，代表 十一劣 C 分列如 左= 

孫發緖  湖 北代表  王竹懷  安 後代表 
時象晉  同前  許冠堯  同前 
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胡瑛  同前  陳毅 ' .  浙 江代表 
王正廷  同前  陳時夏  同前 
謝鴻赓  山 東代表  湯爾和  同 前 
雷光宇  同前  黃羣  同前 
潘祖祿  蹰 建代表  馬君武  江 蘇代表 
譚人鳳  湖南代 表雷啬  同前 
都代藩  同 前  陳當  同前 
張其鐙  廣 西代表  谷餹秀  直隸 代表 
周代本  四 川代表  黃可權  河南代 表㊀ 
趙斌  安徽 代表 

先是， 淸廷於 九月二 十五日 ，亦 有腧 令各 省選 派代表 赴京 畲饑 》是 0 然無 
I  I 應之者 C 直隸河 南兩省 ，卽清 兵壓境 ，而 諮娥局 公推之 代表， 反不惲 長途跋 
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涉 ，南 下赴會 0  人 心向背 ，可以 見矣 C 
㊀谷 史附 錄第 一面。 

各劣 代表 到鄠 ，货 要之 丁：作 ，卽在 紐織臨 時政府 0 故於 t 
一府紐 織大綱 I 月十二 日 ，卽議 决先规 定 『 臨 時政府 糾織 大綱』 ，並選 舉雷奮 、馬 
君武 、王 正廷爲 『臨 時耽 府紐織 大綱』 起草委 員。 又 議决如 袁世凱 反正， 當公舉 
爲臨 時大總 統。 十三日 ，議决 ir 臨時 政府龃 織 大綱』 二 十 一 條 ，卽日 宣布之 o 
全文如 左^ 

中華民 國 臨時政 府糾織 大綱 
第一章 臨時火 總統 

第 I 條 臨時大 總統 由各宵 都督 府代袅 選舉之 ，以 得禀 滿投禀 總數 三分之 
二以上 者爲常 選。 代及投 禀權 ，毎劣 以 I 禀爲限 O 


93  會 合聯表 代府督 都省各 章六第 


第二條 臨時大 總統冶 統 治全國 之權。 

第三條 臨時大 總統有 統率海 陸眾之 權 o 

第 四條臨 時大總 統得參 議院 之同意 ，有 宣戰構 和及 豨結條 約之權 0 
第五， 條臨時 大總統 得參 議院之 同意， 有任用 各部長 及派遣 外交專 使之權 

o 

第六 條臨 時大總 統得 參議院 之同意 ，有 設立臨 時審判 所 之權。 

第二章 參讁院 

第 七條參 議院以 谷省 都督 府所派 之參 議員紐 織之 0 
第八條參議院毎省以二一人爲限，其派遣方法由各省都督府自定之0 
第九 條參議 院會議 時， 每參議 員有 I 表决權 0 
第十條 參議院 之職權 如左： 

1 、 議决 第四條 及第六 條事件 0 
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二 、 承 諾第五 條事件 o 

三 、 畿 决臨 時政府 之預算 0 

四、  檢査臨 時政府 之出納 0 

五 、 議决 全* 統一之 税法 、幣制 、及 發行公 倩等事 O 

六 、 議 决曹 行法律 0 

七、  畿决臨 時大艄 統交 議事件 C 

八 、 答 復曄 時大總 統諮詢 事件 o 

第 十一條 參議院 會議時 ，以到 會參議 員過半 數之議 决爲準 0 但關 於第 
四 條事件 ，非有 到會參 議員三 分之二 之同意  >不 得議决 0 
第十二 條參 議院議 决事件 ，由 議長具 報 ，糎臨 時大璁 統蓋印 ，發 交行政 
各 部執行 之 o 

筘十三 條臨時 大總統 對於參 議院議 决事件 ，如 不以 爲然， 得於具 報後十 
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日內 ，猙 明理由 ，交 令覆議 0 參議院 對於覆 議事件 ，如 有到會 參畿員 
三 分之二 以上 之同意 ，仍執 前議時 ，應 仍照前 條辦理 0 
第十四 條參議 院議長 ，由 參議 員用記 名投菓 法互 選之 ，以得 累滿投 禀總 
數 之半者 爲當選 C 

第十 五條參 議院辦 事規則 ，由叁 議院畿 定之 0 

第十 六條參 議院未 成立以 前 ，暫 由各省 都锊 府代表 會代行 其職權 0 但 
表决權 ，每 省以 一票 爲限 0 
第 三章行 政各部 
第 十七條 行政务 部如左 •• 
i 、 外交部 
1 1 、 內政部 
三、 財政部 
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四、  軍務部 

五、  交通部 

第十 八條各 部設部 長一 A , 總 理本郎 事務 0 

第十九 條各部 所屬職 員之. 編制 ，及 其權限 ，由部 長規定 ，經臨 時大總 統 
批 准施行 0 
第四 章附則 

第二 十條 臨時政 府成立 後六個 月 以內， 由臨時 大總統 召集國 民會議 C 
召 集方法 ，由參 議院敏 决之 0 

第二 十一 條臨時 政府鈕 織大 綱施行 期限 ，以中 華民國 憲法 成立之 日爲止 
C ㊀ 

㊀憲 史四至 七面。 
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代表 會十月 十四日 ，代 表會得 t 海都督 府電傳 ，悉於 南京& 於十二 H 克 
移寧  復， 遂復議 决：以 南 京爲臨 時政府 所在地 •，各 省代 表於 七日內 齊麴南 
京 •，若 有 十省以 上 之代表 到南京 ，卽 開臨時 大總統 選舉會 c 於是各 省代表 ，又 
酋 途赴寧 o 此次代 衷會 ，加 入省份 益多。 計有江 蘇 ，浙江 ，湖北 ，湖南 ，四 
川 ，雲南 ，山西 ，陕西 ，安徽 ，江 西， 福建 ，廣東 ，廣西 ，奉天 ，直隸 ，河 南， 
山東等 十七省 ，代 表共西 十五人 o 故 內部又 加改翱 ，公舉 湯爾和 爲議長 ，王寵 
惠爲 副議長 o 各 代表按 省分列 於左： 

陳陶怡  江 蘇代表  李素  山 西代表 
袁希洛  同前  割想貧  同  前 
湯爾和  浙 江代表  張蔚森  陕 西代表 
黃羣  同前  馬步林  同  前 
陳時夏  同  前  許冠堯  安徽 代表 
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陳毅 

屈映光 
王正廷 
胡瑛 
馬伯援 
居正 
楊時傑 
譚 A 鳳 
都代瀞 
廖名搢 
宋教仁 
爾湘 


浙江 代表 
同  前 
湖 北代表 
同  前 
同  前 
同  前 
同  前 
湖 南代表 
同  前 
同  前 
同  前 
四 川代表 


王竹侑 

趙斌 

林子起 

趙士牝 

王有蘭 

兪應祿 ㊀ 

湯漪 

潘 •施彝 

林長民 

王寵惠 

鄞憲甫 

馬君武 


安 徽代表 
同前 
江 西代表 
同  前 
同  前 
同  前 
同  前 
福 建代表 
同  前 
廣 東代表 
同  前 
廣 西代表 
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周代本  同 前  章勸士  同 前 
呂 志伊.  雲 南代表  吳景濂  奉 天代表 
張一鹏  同前  谷鍾秀  直 隸代表 
段宇淸  同  前  張銘勳  同 前 
景耀月  山 西代表  李盤  河 南代表 
謝鴻褎  山東 代表㊀ 
㊀兪應 祿或作 兪應麓 C 
㊁谷 史附 錄第二 至三面 0 

與一  各劣 代表於 十月二 十一 ，二十 二， 二 十三 等日， 齊集 南京 
副元 帥之爭 議後 ， 1 1 十四日 開會讅 决於 本月二 十六 日開臨 時大總 統 選舉會 0 
翌日 ，浙江 代表陳 毅由鄠 續到 ，報吿 袁內開 代浚唐 紹儀到 漢時， 黎都辩 代表巳 
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與 會晤， 据云 袁内関 亦主 張共和 0 於 是議緩 舉臨時 大總統 ，承， 認前 日上 海所 
舉大 元帥副 元帥。 並議 决於臨 時政府 紐織 大綱 ，追加 I 條，！ r 臨時 大總統 未舉 
定以前 ，其職 權由大 元帥# 任之』 ，以 示虛左 之意。 

先是 ，代 表會莊 鄂會 議之時 ，留滬 代表亦 于十月 十四日 議决蒭 舉大元 帥副元 
帥 C 卽日 舉行， 黃興得 十六隳 ，當選 爲 大元帥 •，黎 元洪得 十五蕙 ，當選 爲副元 
帥 C 翌日 ，又 議决 大元帥 職權 ，卽以 大元 帥主持 釉織 中華民 國臨時 政府。 在 
鄂之代 表會以 留渥 代表 ，只 爲通 信機關 ，無耜 織政府 之權， 不予認 承。 當由黎 

都督堪 漏撤銷 0 至是 ， m 時 勢之耍 求 ，很 予以 正式認 承 c 出爾反 爾， 亦不得 
已也 0 

不謂 議會內 部之議 稍定 ，而外 界之爭 又起 0 當時挾 戰勝 餘威， 駐甯 之蘇浙 
兩萆， 對于原 來選 舉黃 n •黎副 之結果 ，竭力 反對。 聲言 不願以 黃 興爲酋 領 ，而 
屬意 于都督 黎元洪 0 民國以 來 ，武人 干政 ，實 始于此 C 當時# 勢洶洶 ，禍機 
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四伏， 代表會 爲顧全 大局計 ，于 是有二 十六 H 大元帥 副元帥 倒置之 _  0 適一一 十 
七日黃 典來電 ，力 辭火元 帥之職 ，並 推舉黎 都督爲 大元帥 0 當經 公决， 卽舉黎 
元洪爲 大元帥 ，黃 興爲 副元帥 •，黎 大 元帥暫 駐武昌 ，可 由副 元帥代 行大元 帥職權 
，賴 織臨時 政府。 並于 『臨 時政 府紐織 大綱』 ，追加 條文後 ，增 加一項 ，『 大元 
帥不能 在臨時 政府所 在地時 ，以副 元帥代 行其職 權。』 公推代 表數人 ，分 赴鄂 
湄 ，陳 述情形 ，並 歡迎黃 副元帥 來甯。 乃二 十九 日黃副 元帥電 辭不至 ，並 請宜 
電黎 大元帥 來甯紐 織臨時 政府。 代表 會于十 一月初 一初二 連 日電催 ，使 者交于 
途， 而黃副 元帥仍 不至。 紐織政 府間題 ，如 墜雲霧 ，莫 由進行 0 

大元 帥與副 元帥問 題正爭 議 時 ，孫文 適於十 I 月初 六日由 
一元洪 爲臨時 大一海 外歸國 o 代表會 乃將大 元帥間 題懸 而不畿 ，而議 決于十 一 
總統 與副總 統月初 十日開 選舉臨 時大總 統會 0 至日 ，各代 表齊集 ，濞 爾和 
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主席 。按 i 時政 府組織 大綱』 第 I 條 之規定 ，代 表投慕 權每狢 以一 禀爲限 0 
到會代 表十七 省 ，共 計十七 禀 0 以得 禀滿 投禀總 數 H 分之一  / 以 b 者 爲當選 C 
投 禀結果 ，孫 文得 十六翦 ，滿 投麗 總數三 分之二 以上 ，當 選爲中 華 民國臨 時大總 
統 C  是 時各省 代衷歡 呼萬歲 ，而 中華民 國臨時 政府 ，始呱 狐 墜地矣 C 

十 I 月十 五日， 卽中華 民國元 年正月 初三日 ，代表 會復照 『修 正臨時 政府紐 
織 大綱』 ，開 臨時副 總統 選舉會 0 到 會代表 十七省 ，共計 十七禀 C 投麗 結果 
，黎 元洪得 十七禀 ，全體 I 致， 當選爲 臨時副 總統 C 

通 過國一  臨時火 總統孫 文于中 華民 國元年 正月初 I R 由湄蒞 寧就 職後 ，卽 
務員 一計劃 鼯務 員之紐 威 C  正月 三日 ，臨時 大總統 蒞代 表會 ，交畿 中央行 

^/L)rscJC)lJ(l(fc% 

政各 部及其 權限。 議决後 ，卽 照規定 提出國 務員九 人 ， 求同意 o  九 A 卽：陸 
軍總 長黃興 ，海 軍總長 黃鐘英 ，外交 總長王 寵惠 ，司法 總長伍  J 驻芳 ，附政 總長凍 
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錦濤， 內務總 長 宋教仁 ，教 育總長 湯壽潛 ，實 業總 長張脊 ，交通 總長 程德全 C 
經代濤 會先開 審議會 ，宋 教仁以 主 張修改 『臨時 政府紐 織^ <綱』 之故， 傷代表 
會感情 ，多數 反對之 0 代表 會又 示程 德全梵 長内務 ，而湯 壽潛宜 長交通 •，教 育 
總長缺 ，宜別 提相當 之 人 •，餘 如原 案。 于 是大璁 統別 提出 蔡元培 長教育 ，內務 
交通 兩總長 ，悉如 代表會 之意。 遂定. 議 ，開 正式大 會 0 代 表同意 o 而中華 
民國臨 時政府 之國務 g 遂發表 0  其 姓名列 T: 

陸 軍總長  黃興 
海 軍總長  黃鐘英 
外交總 長  王寵惠 
司法 總長  伍廷芳 
財 政總長  陳錦濤 
內務 薅長  程德全 
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教育總 長  蔡元培 
實業總 長 ■  張窨 
交通總 長  湯 壽潛㊀ 
㊀谷 史五 十九至 六十面 0 

|  ir 臨時 政府紐 織大 u 之宣 布也， 海內士 夫 ，多 有議之 者。 

一大綱 之修改  \  或謂不 應略人 權 而不言 •，或 謂行政 各部， 不應規 定於 有憲法 

- - - 

性質 之根 本法内 ，致姆 伸縮 之餘地 O  不知各 省代表 會 1 負有迅 速紐織 臨 時政府 
之任務 0  其 規定僅 限於栩 f 臨時 政府範 圍內， 實皆應 I 時之要 需。 且以 臨時 
政府昶 織命題 ，其 範圍之 狹 ，與 憲法迪 然 不同。 人權問 題 ，自當 讓諸他 日制定 
之根本 法 0 其第一  一十條 規定六 個月以 內 ，召 集國會 ，則 『臨 時政府 昶織 大綱』 時 
效之短 可知。 似無 須於制 定之後 ，墨 瀋未乾 ，而忽 議修改 C 傕 『臨時 政府紐 
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織 大綱』 採 美之蠊 統制 ，而 無美制 之副璁 統 C 當時又 適有 合副總 統資 格之人 ， 
而無其 位置。 又如行 政部僅 限以五 ，亦 恐紐檝 之 不相當 ，而惴 蹙大局 o 於是 
修改 『臨 時政府 細織大 綱』 ，遂 成爲問 題。 

先是 ，選舉 臨時大 總統 之盼 ，宋 教仁宴 集各劣 代表 ，發 表修 fr 之主張 ，腠二 
時 之 久。 其言 g. 媚動人 ，然應 之者蓋 寡。 洎十一 月初十 H 臨時 大麴統 選出， 
定於 十三日 ，卽 中華民 國 元年正 月 I 日，，  來寧 就職。 先 於十二 日 特派黃 興由渥 
來寧 ，蒞 代表會 ，陳說 必須修 改 f 臨 時政府 紐織大 綱』 之理由 0 時巳> 午 九時矣 
0 於是雲 南代表 呂志伊 ，湖 南代表 宋教仁 ，湖北 代表居 正， 卽提出 『 臨 時政府 
釉織 大綱』 修正 案經敵 决如下 •• 

( 一 〕 原文第 一章臨 時大總 統下 ，加 『臨時 副總統 』 五字 0 
(二) 原文第 f 條 ，删 改爲！ r 臨時 大總嫡 副總 統皆 由各省 代表 選舉之 r、 代表 
投禀權 ，以 一 禀爲限 0』 
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(三)  原文第 五條， 删改爲 i 時大赖 統制定 官制宫 規 ，並 任免文 武職員 c 

但 任命國 務各員 ，須得 參議院 之同意 0 』 

(四)  原文 第十七 條全删 0 

讅至此 ，時 巳夜半 ，公議 散會。 尙有 未及遴 决务條 / 盯圳 績遴 o 此次修 
改重要 之點 ，卽增 設臨時 副總統 。及 臨時大 總統得 自由 制定官 制官規 0 無 須經參 
畿院 同意 C 是 時有宋 教仁謀 爲總 理之 風說。 官 制官規 ，臨 時大總 統旣 得自由 
制定， 則隨時 可以命 t 總理 •，宋 教 仁亦隨 時可以 奪總理 之席。 於是各 省代表 
由誤 會而 起感 情作用 ，羣主 推翻修 正案 0  元年正 月初二 R , 代表 會繼續 開會， 
安徽 ，江蘇 ，浙江 ，福建 ，廣两 五将 代炎 ，卽 提出 『臨時 政府紐 檝 大綱』 修改間 
題， 謂前日 之謊决 修正案 ，以 如斯重 大問題 ，而 於夜 間行之 ，應作 無效。 廣西 
代表 馬君 武持之 甚激。 然伐表 會從 來開會 ，传 無定時 o 忽 有應議 之事 發生， 
亦往 往於夜 間行之 C 傕須有 十省以 上之代 表到會 ，方 爲有效 0 日前議 决修正 
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案， 有十省 代表 到會 0 強 爭其爲 無效， 理 不足以 勝之 0 但 結果於 前日之 議 
俠修 正荬 ，仍 提出修 正案。 經衆議 决如下 ： 

( I ) 原文第 r 條 ，删改 爲 『臨 時大總 統 ，副 總統 ，皆由 各省代 表選舉 之 c 
以得蕻 满投禀 總數 Ill 分之二 以上 爲常選 c 代表 投禀權 ，每省 以一絜 
爲限 0』 

( 二)  原 文第五 條 ，删 改爲！ r 臨 時大總 統得 制定官 制官規 ，兼 任免文 武職員 
o 但制定 官制官 規及任 命歯狢 各員 及外咬 專使 ，須 得參議 院之词 意 0 

J 

(三)  原 文第六 條後增 列一條 ，爲 第七條 o  (原 文第七 條改爲 第八條 ，餘 
遞推 0  ) 條文爲 『臨 時副總 統於 大總紘 因故去 硪時 ，得 升任之 0 如大 
嫌統有 故障不 能視 事時 ，得 受大總 統 之委任 ，代行 其職權 0』 ㊀、 

此次修 正案， 仍恢復 f 臨時 政府翱 織大綱 J 第五 條原 文之 規定， 而於制 定官制 
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官規 ，亦納 入同意 之範圍 0 其結果 ，前日 議决第 五條之 修正案 ，仍 爲無效 o 
餘如議 ，而 問題 遂解决 O 

0 谷 史五十 一  m 五 十四面 0 

臨時 政府依 次成立 o 代 表最後 之責任 ，卽 在督促 參議院 之成立 
o 於是 代表會 I 面通 電各省 都督府 ，箫 各 派參饑 員三 A ， 尅 日來联 
紐織 參議院 •，㊀  一面則 宣吿代 理參儀 院職務 ，直至 參議院 正式成 立而止 O 縱 
觀代表 會成 立於湄 ，繼 遷至鄂 ，三 遷至寧 ，四 遷罕燕 ，於炮 火戎馬 ，紛攘 奔波之 
中， 而能從 容坐議 ，共 定國是 •，凡 選 舉總統 ，通 過內閣 ，製造 大法等 重要事 H  , 
無不 一  I 舉 辦 0 其 創 始之艱 難 ，成功 之偉大 ，實 爲吾 國民 治政治 r 能 之明證 ，吾 
人當永 永紀念 ，引以 爲榮 ，而益 加奮勉 者也。 

㊀全文 見法史 第三面 o 


I 代表會 1 
之結果 
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第七 章臨時 參議院 

北京臨 時政府  淸 廷退位 ，議 和吿成 0 臨 時大璁 統孫文 卽宣布 
| 背景 南北統 f , 並以 夙約 ，辭 總統職 ，舉 袁世凱 以自代 .0 袁 氏旣就 臨時大 
總統職 ，卽 依約 法派 唐紹儀 爲內開 總理 0 唐卽至 寧紐 開， 蓋是時 臨時參 議院猶 
在 南京也 C 是 爲中華 民國第 一次之 責任内 閣。 然袁氏 專恣性 成 ，不慣 垂躬之 
治 C 政府 t 遷不久 ，府 院卽以 王芝祥 督直問 題而 起街突 0 加以畿 內武夫 ，狐 
假虎威 •，外 省軍人 •，助 粲爲虐 ，羣起 與唐總 理爲難 0 本以 不能貫 澈主張 ，憤而 
辭 i , 唐閣 遂瓦解 ，時 元年六 月十五 日也。 繼起之 陸徵祥 內開， 趙秉鈞 內閣， 
則或 爲傀儡 ，或 爲鹰犬 ，責任 內開， 徒有虛 名而 0 0 

統一 之規劃  此 期袁氏 氏政槙 ，有 可述者 ，厥 爲統 一之規 劃。 武 昌兵起 
，東 南各省 多獨立 ，設軍 政府， 而臨以 都督， 往往有 I 省而二 三都 督者。 袁氏 


圯會  議國中 


110 


受任後 ，令 北方各 督撫 一律改 爲都督 o 元 年六月 ，南 京留守 府取銪 ，一省 有數 
都# 者， 亦逐渐 裁撤。 要害處 ，另 設鎭 守使以 守之 0 各 省都督 之變更 ，均由 
政 府另行 任命 C 其原 有谷 都督 ，亦由 政府正 式加以 任命 C 國家 行政， 乃囘復 
統 一之觐 0 

I 參議院 I  代表會 發出糾 蠘參 議院通 電後， 各省參 議員陸 續至 ，達逬 半數， 
成立  I 遂於 正月二 十八 日開參 議院正 式成立 大會。 開 會之前 I 日， 有一問 
題發生 ，最 足以起 南北之 惡感者 ，卽 未獨 立劣分 之代表 ，代 理參嫌 員者， 無有表 
决權 0 先是 ，各将 代表集 會於 武昌時 ，已有 是决議 O 未 獨立省 分 之代表 ，因 
紐織 臨時 政府 之迫切 ，初不 之. 計較 ，而 事實上 亦未 施行。 故宣布 f 臨時 政府耝 
織 大綱』 ，共 同簽字 ，臨時 大總統 副總統 之選舉 ，國 務員龃 織之商 権時， 亦皆與 
投票。 至是發 生此間 題 ，勢在 必淨。 於 是直隸 奉天兩 省代表 •相 繼辭職 0 
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其結果 ， 一 律 有發言 表决權 ，乃巳 C 

參議院 開會後 ，卽 舉林森 爲議長 ，王正 廷爲副 議長， 李楽甫 爲全院 委員長 0 
本屆議 员共 四十二 A , 代表 福建 ，浙江 ，四川 ，江西 ，湖南 ，湖北 ，安徽 ，江 
蘇 ，山西 ，陝西 ，廣東 ，廣两 ，雲南 ，貴州 ，山東 ，河南 ，奉天 十七省 o  惟其 
中有 由都舒 府 指派者 ，有 係諮議 局代 表者 ，亦 有出於 民選者 O 分子 由來 祓雜， 
日後遂 引起議 員民 選之爭 ，參議 院本身 •幾爲 破壤。 

/l\]/lN/\J()()()c)/  \/vl/  \/  I)—  ^ 

一選 舉袁世 凱  南北 議和 ，延及 三 月 ，至 民國 元年二 月中旬 ，鲐 行商妥 O 
一繼 孫文 爲臨淸 帝宣統 乃於二 月 十三日 ，卽陰 腠十二 月二 十五日 ，降 旨退位 o 
I 時大 總統 I  袁世凱 卽罾 g 時政府 ，宣 布政見 ，絕對 贊 成共和 ，有 『帝较 之 
終局 ，卽民 闕之 始基 o 從此努 力進行 ，務 令逮 到圓滿 地位 ，永不 使君主 政體， 
再行於 中國』 等語。 於 是臨時 大總統 孫文於 十三日 提出辭 職寄於 參議院 ，並薦 
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袁世飢 以自代 ，略 謂： 

本總 統提 出辭表 ，耍求 改選賢 能之事 ，原國 民公權 ，本 總統實 無容喙 
之地。 惟前使 伍代表 電北京 ，有 約以 淸帝 實行 退位 ，袁世 凱宣布 政見， 
贊 同共和 ，本總 統卽 當推讓 C 提畿於 貴院 ，亦表 同情。 此次淸 帝退位 
，南北 統 一 , 袁 君之力 實多。 其發 表政見 ，更 爲絕對 贊同。 舉 爲公僕 
，必 能盡 忠民國 C ㊀ 

十四日 ，臨 時大總 統孫文 復親蒞 參議除 ，陳 述詳 細情形 0  院議 T 决 ， 二 月十五 
日 ，參議 院遂開 臨時大 總統選 舉會。 到會者 十七省 0 投蕻 結果， 袁世凱 得十 
七菓 ，全場 一致， 當選爲 中華民 國臨時 大總統 O 尋， 臨時副 總統 黎元洪 亦電參 
議 院辭職 0 二月二 十 曰， 參議 院開臨 時—統 選舉會 ，黎 元洪亦 得全場 一致之 
票 ，仍 當選爲 臨時副 總統 0 
㊀谷 史七 十九面 0 
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一制 定臨一 臨時 政府成 立之始 ，修改 f 臨時 政府紐 織大辆 』 問題 發生， 議尙未 
一 時約法 . 結。 嗣以 『臨 時政府 昶織大 網』， 規定召 集國會 ，限期 六個月 ，恐不 
及 ，勢須 展緩。 而根木 上之人 權， 不得不 迅速規 定 ，又不 能不納 入臨時 政府組 
織之 範圍。 於 是修改 『臨 時政府 紐織 大綱』 之名稱 ，而爲 『臨時 約法』 ，將 『 臨時 
政府紐 織大 網』 之缺 漏者， 增補之 ，窣 礙者 ，修 正之， 而中華 民國憲 法之 權輿， 
形式 略備。 

由 『臨時 政府昶 織 大綱』 改爲 r 臨時 約法 』 ， 其電 要不 同之點 ，卽在 前者採 總統 
制 ，而後 者則採 内閣 制。 U 言之 ，卽 縮小 行政部 之職權 ，而擴 大立法 部 之職權 
也 0 蓋『紐 織 大網』 時代 ，政府 在南京 ，爲 各省聯 合之始 ，有 類於 美利堅 十三州 
之 聯合。 因其自 然之勢 ，欲 建爲聯 邦國家 o 故採 美之嫌 袜制 ，予行 政部以 大 
權 ，而參 議院之 權遂小 0 自臨時 政府成 立後， 威於南 北統一 之必要 ，宜 建爲統 
I 阈家 ，集 權政府 0 然又 愼元酋 之 專橫也 ，故找 法之 內開制 ，使總 統受锎 於内 
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酹 ，而 內開又 對於饑 會負責 C  且 當時參 畿院 之議員 ，多 羼 同盟系 0  『紐 織大 
綱』 之制定 ，適 其領袖 孫文 爲總統 ，故 參饑院 之職權 不妨小 ，行政 部之職 權不妨 
大 0 及 『臨 時約 法』 之宣布 ，當行 政之首 者爲 袁世飢 。 民黨 冀以！ r 約法 j  1 
縛之 ，故使 立法部 i 大 ，而 行政部 之權小 o 因 A 立法， 蓋有不 得巳之 苦衷在 
也 0 

『臨時 約法』 由 宋教仁 等起草 ，鎔起 草二次 ，會 議亘三 十二日 ，自二 月初七 日 
開始至 三月 初八日 ，全 案吿終 ，卽 日宣布 o 三月十 I 日 ，臨 時大總 統並公 布之 
，都凡 七章五 十六條 0 全文却 左： 

中華 民國臨 時約法 
第 一章  總辆 

第 一條中 華民國 由中華 人民糾 織之 0 
第二 條中華 民國之 主權， 屬於國 民全體 0 


115  院議 叁時臨  章七 第 


第三條 中華民 a 領土 ，爲二 十二行 省 ，內 外蒙古 ，西藏 ，靑海 c 

第四 條中華 民國以 參議院 ，臨時 大總統 ，國 務員 ，法院 ，行 使其 統治權 
o 

第二章  人民 

第 五條中 華民國 人民， I 律平等 ，無種 •族 ，階級 ，宗 教之 區別 O 

第 六條人 民得享 有 左列各 項之自 由權： 

1 , 人民 之身體 ，非依 法侓 ，不得 逮捕 ，拘禁 ，審問 ，處罸 0 
二 •人民 之家宅 ，非依 法律 ，不 得侵入 或搜索 C 
三 ，人 民有保 有財產 及營業 之自由 0 
四 ，人 民有 言論 ，著作 ，刊行 ，及集 會結妣 之自由 o 
五， 人民有 書信祕 § 自由 0 
六， A 民有居 住邊移 之自由 o 
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七 ，人民 有信教 之自由 0 
第七 條人民 WSS 願於議 員之權 0 
第 八條人 民有陳 訴於行 政官 署之權 0 
第 九條人 民有訴 諶於 法院 受其審 钾之權 C 

第 十條人 民對於 官吏違 法祺— 利之行 鸾 ，有陳 訴於 平政院 之榷。 

第十 j 條人民 有應任 官考賦 之權 0 
第十二 條 A 民 有選舉 及被選 舉之權 0 
第十 三條人 民 依法律 有納税 之義務 o 
第十 四條人 民依法 律有 服兵之 義務。 

第十五 條本章 所載人 民 之權利 ，有認 爲增 進公益 ，維 持治安 ，•非 常緊急 
必要時 ，得依 法律 限制之 0 
第三章  參議院 
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第 十六條 中華民 國之 立法權 ，以 參議 院行之 O 
第十七 條參 議院以 第 十八條 所定各 地方所 選派之 參議員 紐織之 0 
第十 八條參 議員 ，每行 省， 內蒙古 •外 蒙古 ，西 藏各選 派五人 ，靑 海選 
派 I 人。 其選 派方法 ，由 ^ 地方 自定之 0 參議院 會議時 ，每 參議員 
有 I 表决權 0 

第十九 條參讅 院 之職權 如左： 
f , 詖决 f 切法 律案。 

If,  _ 决臨 時政府 之預算 决算。 

三 ，議 决全國 之税法 ，幣制 ，及 度最銜 之 準則。 

四 ，議 决公債 之募積 ，及 國庫 有負担 之契約 o 
五 ，承 諾第三 十四條 i 十五條 ，四十 條事件 0 
六 ，答 覆臨時 政府諮 詢事件 0 
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七 ，受理 A 民 之請願 o 

八 ，得以 關於 法律及 其他事 件之意 見 ，建議 於政府 0 
九， 得出質 問書於 鼯務員 ，並要 求其出 席答覆 0 
十 ，得咨 請臨時 政府查 辦官吏 納贿違 法事件 0 

十 一  , 參議院 對於 臨時大 總統認 爲有謀 叛 行爲時 ，得 vr 總員五 分四以 上 
之出 席員， 四分三 以上 之可决 ，彈 劾之。 

十二 ，參戡 院 對於歯 務員認 爲失 職或途 法 ，得以 總員 四分二 以上 之出席 
員， 三分二 以上 可决 ，彈 劾之。 

第二十 條參議 院得自 行集會 ，開會 ，閉會 0 

第一  f 十 一條參 議院之 會議須 公開之 O 但 有國務 員之要 求或出 席 * 參議 
員過 半數之 可决者 ，得 祕密之 C 
第二 十二 條參議 院議决 事件， 咨由曄 時 政府公 布 施行。 
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第二 十三 條臨 時大總 統對 於參議 院議肇 件， 如否緦 時 ，得於 咨 達後十 
日 內 ，聲明 理由 ，咨院 覆議。 但—院 對於覆 議事件 ，如 有到 會參議 
員 三分二 以上 仍執飾 議時 ，仍 照第二 十二 條辦理 0 
第二 十四條 參議院 議長， 由參議 員用記 名投票 法互 選之。 以得 禀滿投 
票總數 當選。 

第二 十五 條參議 院議員 於院 內之言 論及 表決 ，對於 院外不 負責任 0 
第二 十六 條參議 院議員 除現行 犯及關 於內亂 外患之 犯罪外 ，會期 中非得 
本院許 可 ，不得 逮捕。 

第二 十七 條參議 院法由 參議院 自定之 C 
第二 十八 條參議 院以 阈會成 立之日 解散， 其職權 由歯會 行之 o 
第四章  臨時 大總統 副總統 

第一  一十 九條臨 時大總 統副總 統由 參議院 選舉之 0 以 總員四 分三以 上 之 
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出席 ，得悪 滿投黑 總數三 分一  I 以上者 爲當選 C 
第三十 條臨峙 大總 統代 表臨 時政府 ，總 撩政務 ，公 布法律 C 

第一 一十！ 條 臨時大 總統爲 執行法 律或基 於法律 之委任 ，得發 布命令 ，並 
得使 發布之 C 

第 H 十二條 臨時大 總統帥 全國海 陸軍隊 o 

第 三十三 條 臨時大 總統 得制 定官制 官規 ，但 須提交 參議院 議决。 

第 三十四 條臨時 大總統 任免文 武職員 ，但任 命國務 員及外 交大使 公使， 
須得參 議院之 命意 C 

第三十 五條臨 時大總 統經參 議院之 同意， 得宣戰 ，靖和 ，及稀 結條約 0 

第三十 六條臨 時大總 統得依 法律宣 吿戒嚴 0 

第三十 七條臨 時大總 統代表 全國， 接受外 歯 之大使 公使。 

第 H 十八 條臨時 大總統 得提出 法 律案於 參議院 o 


121 


院 議參時 臨  章七第 


第三 十九條 臨時大 總統得 酌給勳 章並其 他榮典 o  •• 

第 四十條 臨時々 總統 得宣吿 e 赦， 特赦 ，減刑 ，復權 ，但大 赦頌 鎔參議 
院之 同意 o 

第四十 一條臨 時大總 統受參 議院彈 劾後， 由最高 法院全 院審钾 官互 選九 
人 ，栩蠘 特別法 庭審判 之 0 

第 四十二 條 臨時副 總統於 臨時大 總統 因故去 職 ，或 不能視 事時， 代行其 
職權。 

第五章  國務員 

第四 十三條 國務總 理及谷 總長， 均稱爲 國務員 0 
第 四十四 條國務 M 輔佐臨 時大總 統負 其責任 o 

第四 十五條 國務員 於 臨時大 總統 提出 法律案 ，公 布法律 ，及 發布 命令時 
，須 副署之 0 
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第 四十六 條國務 員及 其委員 ，得 於參議 院出席 及發言 0 
第 四十七 條國務 員受參 議院彌 劾後 ，大嫌 絲應 免其職 ，但 得交參 議院覆 
議 I 次 0 
第六章  法院 

第四 十八條 法院以 臨時大 總統及 司法總 長分別 任命之 法官紐 織之 o 
法院 之編制 及法官 之資格 ，以法 律定之 0 
第四十 九條法 院依法 律審判 民事訴 訟及刑 事訴訟 0 
但 關於行 政訴訟 及其他 特別 訴訟 ，別以 法律 定之。 

第五 十條法 院 之審判 須 公開之 •，但 有認 爲妨 害安甯 秩序者 ，得祕 密之 O 
第五十 一條法 官獨立 審判， 不受上 級宫廳 之干涉 0 
第五十 二 條法官 在任中 ，不 得狨 俸或轉 職 0 非依法 律受刑 爵宣吿 ，或 
應 免之懲 戒處分 ，不 得解職 0 懲戒 條規以 法 律定之 O 
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第七章  附則 

第五 十三 條本約 法施行 後 ，限十 個月內 ，由 臨時大 嫌嫌 召集® 會 o 其 
阈 會之紐 織及 選舉法 ，由 參讅院 定之。 

钫五十 四條中 華民國 之憲法 ，由 歯會 制定。 憲法未 施行以 前 ，本約 法 
之 効力與 憲法等 o 

第五十 五條 本約法 由參饑 院饑員 三分二 以上 ，或臨 時大總 統之 提畿 ，經 
議員五 分四以 上 之出席 ，出 席員八 分三之 可决 ，得 增修之 0 
第五 十六條 本約法 自 公布之 J 施行 0 臨時 政府紐 織大 網於 本約 法施行 
之日 廢止㊀ 0 
㊀ 憲史前 第九至 十四面 o 
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袁世凱 旣被 選爲大 總統， 因坐鎭 北京， 不能南 來受職 o 而 南京爲 
之議 | 臨 時政府 所在地 ，又 勢難移 機關以 就個人 0  一時南 北爭持 ，人 心惶惑 
0 先是 ，臨時 大總統 孫文辭 職書， 卽有一 r 速 舉賢能 ，來南 京就事 』 之語， 並附有 
辦法 三條： 

1 , 臨時政 府地點 ，設 於南京 ，各 省代表 所饑定 ，不 能更改 0 
一 ，辭職 後， 候參議 院舉 定新總 統 ，親到 南京就 任之時 ，大期 統及 阈務各 
員 ，乃 行辭職 o 

1  , 臨時政 府約法 ，爲 參議院 所制定 ，新 總統必 須遵守 0 頒布之 一切法 
律章程 ，非 經參議 院改訂 ，仍繼 續有效 0 ㊀ 
當 經參議 院於二 月十 四日開 會討論 0 議員 谷鐘秀 ，李肇 甫等 ，以爲 南北統 一 , 
民國首 都地點 ，宜設 於足以 統馭全 國之地 ，以 籌統 I , 而維 A 心。 故均 主改都 
北京 0 討論 結果， 用投禀 表决 以 對於八 絜之二 十禀 多數 ，可决 建都牝 ¥  0 
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翌十 五日 ，臨 時大總 統孫 文咨交 覆議， 仍主建 都南京 0 參議院 之大半 ，乃改 
變態度 ，贊 成南 京之說 ，银論 甚激。 用投禀 省决， ，以 對於 七禀之 十九禀 ，多擻 
可决 民國酋 都仍設 南京 0 參議 院解 决此問 題後 ，始開 同日之 臨時 大總統 選舉會 
，舉袁 世凱爲 臨時大 總統。 臨 時政府 遂 派專使 蔡元培 ，汪 兆銘等 ，歡迎 袁氏南 
來就職 0 蔡汪 等甫至 北 京 ， 而北尕 於二 月二 十九 H 夜忽 然兵變 C 翌日 ，天津 
保 定之萊 隊， 亦繼起 焚掠 ，若預 有計剷 者然 c 由是北 方大亂 ， 且 有引 起外人 干 
涉之勢 ，袁世 m 乃 更難南 下 c 蔡汪等 於三 月二 日連 電南京 臨時政 府及參 議院， 
主張一 r 速建統 一 政府， 爲今日 最要 問題 ，餘儘 可遷就 ，以 定大局 0』 於是 參議院 
於三 月初六 議决辦 法六條 ，允袁 世凱 在北 京就 職： 

一， 參議院 電知袁 大總統 ，允 其在北 京受锇 o 
二 ，袁大 總統接 電後 ，卽 m 參議 院宣誓 0 
三 ，參 議院接 到宣誓 之電後 ，卽 覆電認 受受谶 ，並通 吿全搦 0 
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阻 ，袁 大嫌統 受職後 ，卽 將擬 派歯務 總理 及阈務 員姓名 ，戴知 參議院 ，求 
其同意 C 

五， 國務總 理及各 國務員 任定後 ，卽 在南 京接收 臨時政 府交代 事宜。 

六 ，孫 大總 統於交 代之日 ，始 行辭職 C ㊁ 
以後因 種種原 因 ，參議 院于四 月五日 ，又 改議以 北 京爲中 央政府 所在地 0 建都 
間題 ，至是 始得焉 後决定 C 按建 都問題 ，何等 重大？ 而 參議院 f 若毫 無定見 
，翻復 再三者 ，實有 顧全大 局 ，邊 就調劑 之苦衷 0 形 勢如此 ，不得 不然也 0 
㊀谷史 八十面 0 
㊁谷史 八十一  I 面。 

『臨時 政府紐 織大辆 .1於參議員之來源，祗言其 由每省都督 
民 選之爭 I 府 派遣。 J  至派 遺方法 ，則 腺都 督府各 自定之 0 故民豸 胄派 
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，各 有其人 •，分 子至雜 ，.時 論短 之。 及 『 約法』 宣布 ，其於 參議員 之來源 ，亦祗 
有 『各 地方 選派』 五字之 規定。 所謂選 派云者 ，旣可 以作 人民 公選， 亦可以 作官 
府指派 ，於 義至混 ，遂 貽反 對者以 口舌 ，引起 議_ 民選 之大 爭議。 『約法 』公布 
不久， 湖北臨 時省議 會卽以 參議院 之議員 ，弗 出自民 選爲辭 ，倡議 另行紐 檝臨時 
菌會 ，自 稱巳得 十一省 gr 電贊成 0 是亦 民國議 會史上 之 I 大波 瀾也 c 當由參 
議院通 電力駁 其議， 略謂； 

本院 之成， 根據于 『臨時 政府組 檝大緬 』 0 現 公布之 r 臨時約 法』 ，亦 
載明十 個月內 ，由 大耱統 召集 國會 C  ' 當此 參議院 旣成立 之 後，® 會成立 
之先 ，乃以 一省議 會名議 ，輒 召麴臨 時歯會 ，不 知何所 依據？ 若 不承認 
『臨時 政府紐 織 大綱』 ，及 『臨時 約法』 ，則 巳公布 之法律 ，巳選 出之嫌 統， 
已翱 織之臨 時政府 ，皆將 無效。 民國基 礎 ，於以 動搖 0 且 今日以 一省 
議會 ，反衡 銮議院 ，而 召集臨 時國會 ，他日 將又有 一 省議會 ，反廚 臨時國 


史  會議國 _ ^ 
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會 ，而召 集第二 臨 時國會 0 起 覆紛紜 ，事 權不定 ，民 阈前途 ，將 何利賴 
? 

方 今國基 初肇 ，所賴 以維持 培植者 •端 在守法 O 叁議院 爲法 定機關 
，萬 不可 任意 破壤。 茔於參 議員， 本應依 IT 約法』 選派。 規定選 派方法 
，權 在各省 •，或 公選， 或公派 .， 一 惟各省 自定。 萬 不能執 民選二 字 ，反 
對 參議員 ，因之 反對參 議院 C 行 動法外 ，破 壤@基0 湖北省 議 會提議 
，實 爲不當 ，應 作無效 0 
逾 H  , 爯通 電各劣 ， 3 切通吿 c  略謂： 

參議 員能否 完全代 表人民 之意， 乃參議 員之 選派方 法問題 ，非 參議院 
可否消 滅問題 0 若 謂都# 選派 之議員 ，不 足代 表人民 ，僅 可按照 r 臨時 
約法』 第十八 條頰定 選派五 人之數 ，盡 由民選 •，選 定後 卽可陸 續來院 ，與 
各該劣 前派 之議員 ，實行 交替。 『臨時 約法』 規定選 派方法 ，由 各省 自定 
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之， 巳將！ r 臨時 政府紐 織大 綱』 規 定都# 選派 一節删 去 c 是各 省如 何選派 
，其 權皆在 各劣 0 主 張民選 ，應依 『 約法』 選 舉參議 院之參 議員， 方不失 
爲正當 0 參議 院爲行 使立法 之機關 c 旣經 『約法 』規定 ，若漫 不承認 ， 
則 根本法 破壤 ，中華 民 阈前途 ，不堪 設想 ，恐 非眞正 愛阈 者所宜 出此。 

且國 會之召 集 ，『約 法』 旣規 定在十 個月內 ，轉 瞬卽到 0 其 選舉方 法 
，必 須詳細 審密， 始足以 達 完全代 表人民 之目的 c 本 院現遵 『 約法』 第五 
十三 條規定 ，巳 宥手草 擬 選舉法 ，不 日卽 可議决 ，咨 由大總 統公 布施行 C 
今 忽發生 I 臨 時國會 ，旣無 正當之 選舉法 ，何 能強稱 爲足以 代表 人民？ 
又安 見立法 機關 ，名爲 臨時國 會則可 ，名 爲參 議院則 不可？ 此尤火 惑 
不解 者也 0 總之 參戒 员可 全體 改選 ，參議 院爲立 法機關 ，斷不 可 改。 
鄂省之 發起臨 時國會 ，實 爲法外 之舉動 ，當 然無效 。㊀ 
是時 ，各省 按照 f 臨時 政府紐 織 大綱』 ，巳 派參議 員三人 者 ，自一 r 臨時約 法』 宣布後 
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，本 有加派 二 A , 適作五 人之議 0 至是， 乃盡易 民選。 

㊀谷 史六十 三面至 六 十五面 0 

四 月八日 ，南 京蹒時 參議院 旣最後 議决以 北京 爲中央 政府所 
在地 ，參議 院因亦 隨之北 移。 依！ r 約法』 ，參 畿院 議員由 地方選 
派 C 從前 由各省 軍政府 選派者 ，『約 法』 頒布後 ，議 員由 省畿 會推選 C 且 『約 
法』 規定 參議員 A 數與 前派' 之 數不符 ，故决 議通 電各省 ， 一 律改選 ，到北 京交替 
0 四月二 十九日 ，參 議院在 京開院 C 是屆 議員共 I 百 十三人 ，代 表奉天 ，吉 
林， 黑龍江 ，直隸 ，山東 ，山西 ，陕西 ，甘肅 ，新彊 ，河南 ，湖北 ，湖南 ，四川 
，江西 ，安徽 ，江 .蘇 ，浙汪 ，顳建 ，廣東 ，廣西 ，雲南 ，貴州 ，蒙古 ，靑海 ，二 
十四處 C 職員亦 依法改 選如左 •• 

議長吳 景濂 


臨時 參議院 
移京 並改組 

'/1  /  /  /  V)  ].()/■  )(  (1  (V)  k  Jyf\ 
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副議長 湯化龍 
全院 委員長 谷鐘秀 
法 制委員 長張耀 曾 
財政委 員長股 汝驪 
庶務 委員長 鄭萬瞻 
請 願委員 長曾彥 
懲罰委 員長彭 占元㊀ 
㊀谷 史附錄 第三面 0 

j  民 歯成立 ，代 表民意 機關最 爲緊要 c 於 是各省 選派 銮議員 ， 
法之 議定以 紐織 參議院 ，暫時 代國會 之作用 ，以 待國會 之成立 0 然* 會非 
自能成 立也。 正 當辦法 ，當由 全國人 民會艤 ，以 定® 會昶 锇之法 0 第以中 華 
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民 蹐之大 *  A 口之衆 ，欲 集全 隳人民 會_ ，爲 事實上 絕 對不可 能之事 o 因此採 
簡 捷方法 ，卽以 紐織國 會之法 ，委 之暫時 代行國 會作用 之機躕 f 於是有 『臨 時約 
法』 五 十三條 『國 會之銪 檝法及 選舉法 ，由 參議院 定之』 之規定 o 南京參 議院因 
移北 京改紐 在卽 ，不 暇爲此 o 北 V 參議院 遂負此 產 生國會 之重任 0 參饑院 開 
院後 ，遂以 此 爲首耍 之務 ，於八 月間議 决 『 國會釉 織法』 ，以參 、議院 及衆議 院搆成 
民 國議會 0 『參議 院議員 選舉法 』及『 衆議院 議員 選舉法 』， 亦同時 議定， 三法同 
於 八月十 日由政 府公布 0 ㊀ 

㊀政 府公報 ，民元 八月份 ，命 令及法 律門 0 

陸閣 通過 輿一  唐紹儀 總理糾 織內閲 不久 ，卽以 袁總 統及其 他武人 多方干 涉 
武 人干政 |  , 不 能實一 打 貴任 內閣制 ，憤而 辭職 0 袁 總統以 陸 徵祥溫 順可用 
•擬 任爲國 務總理 c 遂以耍 求 同意案 ，提出 於參饑 院 C 當 經通過 C 陸徵祥 
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遂於 六月乙 十九 日被任 命爲國 務總理 O 陸於紐 織開員 ， 一  I 承總統 之意旨 ，而 
毫無 所用心 ，頗 招物雞 O 辛 ：七月 十八日 ，提 出財政 總長周 自齊， 司法總 長章宗 
祥 ，教育 總長孫 毓筠 ，農林 總長王 A 文， H 商總 長沈 秉堃 ，交 通總長 胡維德 ，求 
參議院 同意。 而内務 ，海 ，陸 軍三部 ，仍舊 無變動 o  是日 ，陸 蒞院宣 布政見 
，未 能遨 議員之 贊同。 翌日 ，投票 表决同 意六國 務員案 ，遂以 不 信任睦 總理之 
結果 ， I 律否决 0 尋 ，參議 院提出 彈劾陸 總理 失職案 ，陸因 而辭職 ，遂 起政治 
上 莫大之 波瀾。 

參議 院否 决六國 務員後 ，總統 府乃宴 集參 議院畿 竭 力疏 通情款 C 而 I 
方又嗾 使軍警 起而 反對。 I 時軍瞽 干涉之 印刷物 ，滿 布都中 ，蘀 勢洶洶 ，狀至 
緊賬 0 卽於 此時， 政府义 提出財 政總長 周自齊 ，司法 總長許 世英 ，教育 總長范 
源濂 ，農林 總長陳 振先， H 商總長 蔣作賓 •交 通總長 朱啓鈐 ，交 參議院 同意。 
參畿 院爲威 勢所迫 ，不 得巳 ，除 蔣作賓 一 A 外 ，遂均 予同意 0 後叉 提出 H 商總 
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長劉揆 一  , 亦 予通過 C 陸開 遂於 武裝擁 謎中完 全成立 0 是爲 民陲以 來 武人于 
涉立 法機關 行使職 權之又 一 惡例也 0 

自 『國 會紐 織法』 及兩院 『議員 選 舉法』 公布以 後， 政府卽 進行鏵 
院閉幕  備正 式國會 c  二年四 月八日 ，國 會開幕 ，臨時 參議院 乃依！ 

第二 十八條 f 參議 院以 阈會成 立之日 解散， 其職權 由國會 行之』 之規定 ，同 於四 
月 八日下 午三時 ，行 解散禮 o 其閉會 辭云： 

中華 民國二 年四 月八日 ，爲中 華民國 國會成 立之期 C 臨時政 府期內 
之參 議院， 卽於是 日解散 ，遵！ r 約法』 也 。 景 濂等竊 本院自 南京移 設北京 
，迄將 一 載.， 而更 溯元年 一月二 十八日 ，本 院正式 開幕於 南京之 期，. 則巳 
閱 十有四 月矣。 此十— 月中， 本院先 後開會 ，綜二 百、 二十次 ，經 議决 
者凡二 百三 十餘案 C 立 國綱要 ，未 始不於 此稍 稍植基 礎也 0 
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而起 視全國 ，民 生调敝 ，財政 困難 ，國書 之交換 ，茫乎 其無期 ，邊患 
之沸勝 ，紛然 其：：：亟 也 C 益以内 地伏莽 ，時 時蠢動 ，不逞 之徒， 或更曽 
犯法紀 ，贺以 達其 破壞之 R 的 C  現 象若此 ，誰 與負此 責者？ 毋 亦國民 
代表 ，應 盡之天 職 ，阀 未有饜 人望 ，而東 負全國 父老子 弟 之委託 者歟？ 
夫世 界共和 之國 ，大政 方針 ，規 畫而執 行之者 ，在 政府 C 而 贊助而 
敦促之 者 ，則在 議會 c 今幸國 會成立 o  凡 一切問 題重耍 ，所待 維持而 
解决者 ，皆 將於完 全立法 機關 是賴。 語 所謂失 之東隅 ，收 之桑楡 者也， 
允若茲 ，景 濂等 雖未能 遽吿 無罪於 國民， 而合五 族四百 兆衆喁 喁望 治之心 
，則庶 幾可以 稍慰 O 斯又 景濂等 所馨香 頌禱以 希 望於無 窮者也 。㊀ 
㊀中 華民國 法統遞 嬗史十 三面。 
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第 八章第 一屆國 會第一 期常會 

j 治政 I  袁世凱 專 恣之始  民國二 年四 月八日 ，第 I 屆 P 式 鼯會開 幕。 

背景 一民黨 與袁 氏之政 爭 ，亦隨 之而起 C  乃 袁氏野 蠻性成 ，不 知以政 治合法 

^  /)()(/)(}/^ 

之手腕 ，與敵 黨周旋 •，竟 以慘無 人道 之方法 ，嗾人 暗殺民 黨鉅子 宋 教仁于 國會將 
開之際 0 民 黨大憤 0  二 次革命 ，此爲 f 因。 國 會旣開 ，善後 大借款 風潮又 
軒然 而起， 政府竟 不待國 會同意 ，擯 與五 國銀行 團締結 善後借 款合同 o 民黨議 
員乃奮 起攻詰 C 民黨都 督江瓯 李烈鈞 ，安徽 柏文蔚 ，廣東 胡漢民 ，早不 滿政府 
之設施 ，至是 ，益爲 露骨之 反對。 政 府銜之 ，乃先 後罷去 其官。 民 黨與袁 氏 
之感情 ，乃 瀕於完 全决裂 之地， 遂激成 1 1 次革命 之變 o 

二次革 命  袁氏之 罷三齊 也， 恐其連 合反抗 ，不奉 命令 ，乃遣 李純 站 兵九 
江以 監視之 0 三督 已遵 令解職 ，而 政府 赴赣 之師 ，仍絡 繹於道 ，大 舉示威 0 


g I 民軍憤 不能平 ，遂 激成二 年七 月十二 日之變 c 當日 李烈鈞 囘据湖 a, 紐織 討袁 
軍 ，檄吿 遠近， 大意謂 ••『 袁世 凱乘 時竊柄 ，帝 制自爲 c 滅 絕人道 ，而暗 殺元 
勳 •，弁 髦約法 ，而 擅借 鉅款。 近復盛 夏興師 ，蹂 躏赣将 o 以兵威 刦天下 ，視 
吾民 若冠讎 ，實 屬有負 阈民托 付 c  吾國 民宜亟 起自衛 ，與 天下 共擊』 云云。 

: k 是江蘇 ，安徽 ，福建 ，廣東 ，湖南 ，先 後響應 0 黃典 入南京 主軍務 C 政府 
中 命段 芝貴 ，馮 國璋 ，率 師南下 討之。 尋 ，南 京革命 軍內訌 ，扼守 臨淮關 之師， 
0  退移南 京防守 0 冷述 n\# 州軍隊 ，因後 方空虛 ，退守 臨淮關 O 而 七月二 十五 
日 ，江 西湖 口又爲 政府軍 所破， 革命軍 之勢頓 衰 0 黃興 聞風出 走 c 陳 其美， 
議 鈕永建 ，居 正 等阖攻 h: 海 製造局 ，不利 ，亦 棄吳凇 口砲 台而逸 c 江 西安徽 相邋 
會 爲政 府軍克 復。 南京 自黃興 出走後 ，何海 鳴 於八月 八日入 城爲總 司令 0 憑險 
抵抗 ，與政 府血戰 十餘日 ，傷亡 過當。 直至 九月 I 日 ，政 府軍始 克 復南京 o 
史 廣 東獨立 未成。 福建湖 南由孫 道仁 譚延闓 先後撤 銷獨. 立 0 If ‘熊克 武 据重庚 ，旋 
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爲 川滇會 師所敗 0 革命 遂完全 消滅。 

二次革 命失敗 ，民 黨勢力 ，完全 推翻。 袁 氏益爲 所欲爲 ，毫無 障礙矣 0 
於是乃 進而利 用國會 ，取 得正 式總統 之地位 0 旋 又停止 國會 之功用 ，造成 r 迭 
克 推多』 之局面 0  司馬 昭之心 ，路 A 皆 知之矣 0 

自 北京臨 時參議 院宣布 『 國會紐 織法』 及 r 兩院議 員選舉 法』 後 ，內 
召集 | 務 部卽有 國會！ t 備事務 局之設 ，進 行國會 議員之 選舉。 元 年十二 月 

^  t)c  (Tt\  /t)(l 

十日舉 行衆議 院初選 ，二年 一月十 日舉行 覆選 ，同日 袁總統 發布正 式歯會 召集令 
，文曰 •• 

正式 國會召 集之期 ，依照 『約 法』 以 十個月 爲限。 民國元 年八月 ，業 
將 『國 會紐 織法』 曁參議 院衆畿 院議員 選 舉各法 ，公 布施行 在案。 民孃正 
式國會 ，爲 共和 建殷 所關 C 本太鏞 統躬 承我厕 民付 託之重 ，迭經 飭由通 
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務總 理內 務總 長督令 窸備鼯 會事務 局及备 該參議 院讅員 選 舉監督 衆議 院銳 
員選舉 總監督 選舉 監督等 ，分 i 速籌備 ，並先 後制定 參議院 衆議院 議只 
各選舉 日期令 ，俾 各依 限進行 O 

自 『約 法』 施行以 來 ，現已 十個月 屆滿。 據國務 總理内 務總長 朶：據 
蕎備國 會事務 局呈稱 ，衆 議院議 员 覆選舉 ，除 據報 延期各 将分外 ，餘均 於 
民國二 年一月 十日遵 令舉行 ，其 參議 院議員 選舉亦 將次第 遵令舉 行萼語 C 
本大 總統深 維我中 華民國 締造之 艱難 ，夙 夜兢兢 ，未 敢以臨 時期內 ，稍 
涉遐 逸。 茲宰國 會議員 ，已如 法選出 ，亟 應依照 『約 法』 令召焚 。 自民 
國一  i 年 一月十 日正式 顴會召 集 令發布 之日起 ，限 於民國 三年二 月以內 ，所 
有當選 之參議 院議舄 ，及 衆議 院議員 ，均須 I 律齊 集北京 ，俟 兩院各 到有 
總諕 員過 半數後 ，卽 行同 時開會 0  至關 於阈會 開會之 騫 備事項 ，應 由國 
務總理 內務總 長督飭 篩備國 會事務 局速爲 _ 完全。 
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共和政 治之良 否 ，政府 W 有完全 之资任 ，而 尤以正 式國 會爲篼 樞 ， 一 
德一心 ，共 阔盛業 C 斯 則本大 總統 代次 我漢滿 藏五大 民族 所韓香 頌 
祝以求 之漭也 C  此令 00 
㊀政府 公報炅 二， 一月份 ，命令 PJ C 

| 阈會紐 |  此次 阈俜 ，與以 前之寿 , 在性灼 上 m 有 p 式與臨 時之別 .，在 

織槪祝 形式 上 亦有二 陀與 I 院 之不同 o 蓋尺阈 譎僉 ，係由 參議 院與 衆議院 

( /\y{)()(}()(\  (y 

二院 紐織而 成 o 參議院 以左 列各議 ：與 糾之： 

| 、 由各将 洛議 會選 出者 ，铞将 十名 0 

二、  由蒙古 選舉會 選出若 ，二 十七名 O 

三 、 由西 藏 選舉會 選出者 ，十名 0 

四、  由靑海 選 舉會選 出者， 三名 0 
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五 、 由中 央學會 選出者 ，八名 0 

六 、 由華 僑 選舉會 選出者 ，六名 C 

衆議 院則以 各地方 A 民 所選舉 之議員 龃織之 0 各省 選出衆 議院之 名額 ，依 AD 
多基定 之 o 每人 口滿八 十萬選 出議員 I 名 O 但 A 口不滿 八百萬 之省， 亦得選 
出議員 十名 0 當時 人口總 調査尙 未完畢 ，各 省選出 之員額 ，暫定 如左： 

直隸  四 十六名  河南  三十二 名 
奉天  十六名  山西  二 十八名 
吉林  十名  陝西  二 十一名 
黑龍江  十名  甘肅  十四名 
江蘇  四十名  新疆  十名 
安徽  二 十七名  四川  三 十五名 
江西  H 十五名  廣東  三十名 
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浙江  三 十八名  雲南  二十 u 名 
福建  ：一 十四名  貴州  十三名 
湖北  二 十六名  蒙古  二 十七名 
湖南  u 十七名  西藏  十名 
山東  三 十三名  靑海  三名 
參議 院敵員 任期 六年 ，每二 年改選 三分之 一 c 衆議院 議員任 期三年 ，滿期 
改選 0  兩院議 長副議 長 ，各由 本院互 選之 c  無論何 A ， 同時不 得兼任 兩院議 
員 0 

民國簸 會之會 期爲四 個月。 但以 事情 之必要 ，得 延長之 0  其開會 閉會， 
栢院同 時行之 0 其關於 制憲之 動作， 則由兩 院會合 會行之 0 此 兩院關 係之大 
槪也 0 

其職 權則有 ： 0 銳决 一切 法律案 ••㊁ 議决 政府之 預算决 算 ，( 須先經 衆議院 
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之 議决) 彡㊂議 决全 國之稅 法 ，幣制 ，及 度縫衡 之準則 •，㉙ 購决公 債之募 集及國 
庳有負 擔之奧 約 •，涵 大總 統任命 外交大 使 ，公使 ，宣戰 ，媾和 ，締 結條約 ，及宣 
吿大 赦之同 意權。 其關 於㊀ 建畿 ，㊁質 阏 ，㊂赍 辦官 边納 贿違法 之請求 ，㊃政 
府諮議 之答復 ，㊄ A 民請求 之受理 ，肉 議員逮 捕之許 可 ，㊆院 內法規 之制定 ，㊇ 
對於大 總統及 國務； f ; 之彈 劾等權 ，則又 兩院 各得專 行之 C 至如 『兩 院非 各有總 
議員過 半數之 出席， 不得開 議，』 及 『兩 院之逄 事以 出席議 員過半 數之同 意决之 』 
等法定 A 數之規 定， 則亦冇 一部份 m 止議 會濫用 其 S 權之 意也。 

其關於 竑：： ：個人 之權利 ，則有 H 端。 .CD ， 『以爲 於院 內之言 論及 表决 ，對於 
院外 ，不负 货任； 』 © "『議 员除 現行 犯及 關於内 亂外患 之犯邡 外 ，會期 中 ，非 
得許可 ，不得 a 捕；』 o , 議员 有唯受 法定 歲费 及公费 之利權 0 
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參議 院衆議 院兩 院議員 ，旣 限期齊 您北京 。 復由大 總統於 三月十 
I 開幕 I 九 D 公佈 民阈 議會 開會 H 期 爲中華 民阈二 年 四月八 n  c  0 屆期上 牛十 I 
時 ，參 衆兩院 議员， 齊第 象坊 橋新 築衆議 院會場 ，行 阈會第 一次開 會禮。 大總 
統特 派代表 梁士詒 ，國 務總理 趙乗鈞 及各 部總長 ，多蒞 會。 由錄 備國會 事務局 
員報 吿國會 成立。 參議員 報到老 百七 十七人 ，衆鱗 员報到 者五百 A  o 推兩院 
議員 中年 齒最長 之楊瑣 爲臨時 主席 ，宣讀 開會詞 曰： 

惟中華 民國二 年 四月八 H, 爲我正 式 國會第 I 次開 院之辰 c 參詠院 
衆議院 染 M ， 集禮堂 ，舉 盛典 ，諫 爲詞以 致其忱 2 : 視 聽自天 ，默 定下民 
o 億 兆有與 於天下 ，權輿 不自 於今人 。 帝制 久敝 ，拂於 民意。 付託 
之重 *乃 及多士 0 衆 好衆惡 ，多士 赴之。 衆志衆 口， 多士 表之 C 張 
弛斂縱 ，爲 天下鞋 0 緩急 疾徐 ，爲 天下樞 0 典 歟廢歟 ，安 歟危歟 ，禍 
橱是共 ，功 罪之尸 ，能 無懼 哉！ 於乎！ 多難 奥邦 ，惕 厲蒙嘏 0 當茲 牖造 
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，敢 伸吾顧 C 願我 I®, 制其中 權 O 願我五 族 ，正其 黨偏 0 大穣暘 
雨 ，農酋 稷先 ，士 樂其業 ，賈 安其廛 0 無 政不舉 ，無 隱不宣 o 章皇發 
越 ，吾言 洋洋 C 逖聽 遠慕 ，四 鄰我臧 o 舊 邦新命 ，悠 久無彊 O 凡百 
君子， 孰敢怠 荒！ ㊁ 

於是谷 議員， 國務員 ，及政 府特派 員 ，齊向 歯 旗行三 鞠躬禮 0 禮 果散會 0 是 
日中外 人士 多來 觀禮， 爲民國 建設以 來第一 次盛會 O 

是白 ，南 美洲巴 西國卽 令其駐 日大使 ，通吿 吾國鲇 日代表 ，轉電 國務院 ，承 
認中華 民國 0 及 四月二 十六 H , 參 議院選 舉張繼 爲議長 ，王 正廷爲 副議長 C 
二十八 DZ  , 衆載院 選舉湯 化龍爲 議長， 三十日 ，選舉 陳國祥 爲副敵 長。 美國隨 
於五 月二 n, 由公 使遞 承認 之國書 c  同 H 墨西哥 •，翌 日 ，古巴 •，五 日 ，祕得 ， 
亦各和 繼承認 o 蓋阈會 之成立 ，實 爲列 強承認 之 關鍵也 0 
㊀ 政府 公布二 年三月 二 十日 第三一 二號 ，命 令門。 
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㊁衆 議院 公報第 一期第 一號。 

/  \|/\  1/  \)f  \),  VI/  \/  H 

| 善 後大借 (  阈會 開幕未 幾 ，卽與 政府發 生 一極大 之銜突 ，則 善後大 借款風 
一款 風、 潮 .，潮 是也。 自臨 時政府 成立以 來 ，弗借 款無以 爲生活 ，又 非有 一 宗 
多數 之借款 ，無以 爲財 政上根 本整理 之計， 故當時 通稱钉 小借款 ，大借 款之分 0 
小借 款皆救 E 前之急 ，仍以 大 借款爲 指歸。 政府爲 大借款 ，國人 本無 異詠 0 
前參 議院 時代， 凡政府 提出借 S , 無不悉 予赞成 o 而 政府於 立約簽 字之先 
，亦靡 + 將交 涉情形 ，報 吿於參 議院徵 求同意 0 卽 借款 言之 ，元年 九月十 
六日 ，財 政總 長周 學熙曾 開列借 款辦法 ，及耍 求條件 ，報 吿於參 議院 o 當時以 
該 條件係 政府報 吿之件 ，並 非政府 提出， 無會議 之必， 要， 巳 爲鄭重 之楗明 0 至 
十一  一月一  一 十七： 2 之報吿 ，與前 項之報 吿相等 ，其 表决 大體， 蓋所以 示交涉 之範圍 
0 如借 款合间 鯆 結 ，當 然用正 式公文 ，將合 同全文 ，提 交卷議 谠畿决 M 固毫無 
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疑 義者也 0 乃政 府與六 國銀行 圍㊀協 議未成 ，此案 暫 吿中止 。•至 二年 六月四 
日 ，政府 再與五 國銀行 團締結 善後借 款合同 ，自應 交由阈 會議决 ，始 爲有效 o 
乃政 府不惟 不交國 會議决 ，幷 強稱元 年十二 月二 十七 H 參議 院五款 大體之 表决， 
爲全 案通過 ，僅咨 請國會 ，査 照備案 ，遂牛 ：違 法借 款問題 0 蓋 此案若 果爲 參讁 
院 所通過 ，政 府當然 執行， 更無須 爲 此査照 備案之 手續也 0 

參議院 於 四月二 十 九2:咨 政 府査照 ，善 後借 款合同 ，認 爲未經 臨時參 議院議 
决 ，違法 簽字 ，當 然無效 0 衆議院 于 五月五 H 開會 ，質問 代理總 理叚 祺瑞 ，叚 
亦自認 手 續未完 0 其結果 ，遂以 二百 十九人 對於 一百五 十三人 ，多 數表决 ••借 
款並 不反對 ，惟 政府違 法簽約 ，咨 送本院 査 照備案 ，本院 决不 承認 ，應將 合同咨 
還政府 o 然 自是國 會之 進步黨 滅员 ，設植 •種 方法 ，使國 會反對 之舉動 ，不 能表 
現 於事實 •，卽 衆冶院 表 决退還 咨 文之議 ，亦 迄未果 行。 國民 黨詼員 爭執 不稍讓 
，阈會 因此罷 輟議 事漭粱 日。 各劣 都督， .亦各 是其是 ，交互 通電 ， 1 論嚣然 o 
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政 府所以 不 交議決 ，違 法簽字 ，悍然 出之而 不顧， 而進步 黨亦出 死力以 擁譙 
之者 ，或 謂自宋 案發牛 ：後 ，政府 處嫌疑 之旋渦 中， 幾無以 自白於 天下 o  / 時有 
南方 數省聯 合對抗 之謠。 政府 急於借 款成立 ，又 恐交讅 後 ，國 民黨或 盡變以 前 
參議 院時代 之所爲 ，與以 激烈之 反對， 遂爲不 交讅之 决心。 進 步黨阆 國 民黨之 
敵 ，亦 不憚犧 牲其法 律上 公正 之主張 ，而 爲政 治勢力 所左右 C 理或 然與？ 試 
描當日 政府咨 參衆兩 院文 ，及 其根據 之參議 院議事 錄如左 ，可以 窺 見其槪 要矣。 

臨時 大總 統咨 ：本年 四月二 十六日 ，據 國務總 理趙秉 鈞， 外交總 長 
陵徵 祥 _ 财 政總長 周學熙 ，呈 稱： 『竊 惟六 國銀行 謳借款 ，先後 磋商 ，已 
逾 一年。 上年兀 月問 ，曾經 國務會 議， 擬定借 款大辆 ，於十 六十七 兩日 
，赴 參議院 硏究同 意 ，以 爲進行 標準。 辱焦舌 敝 ，往 復磋商 ，直至 歲杪 
，合 同條議 ，大 致就緖 0 當 於十二 月二 十七日 ，出席 參議院 ，先 將特別 
條件 ，逐條 表决 ，復 將普 通條件 ，全 體表决 ，均 經通過 0 正擬定 期簽字 
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，該 圓忽以 原議五 M 利息 ，藉口 巴爾幹 戰事 ，歟洲 市場 ，銀根 奇緊 ，要求 
增加半 祗得輕 行停議 0 

『惟 是賠 償各款 ，精欠 I 繫 0  I 再愆期 ，屢 次商展 0 追呼之 迫， 
等於 燃炤 o 百 計歸維 ，無 可應付 O 數月來 ，他 項借款 ，悉成 盡餅。 
美國旣 已出團 ，而其 餘五團 ，仍未 變易 方針。 大局 岌岌 ，朝不 保夕。 
旣無朿 手待 斃之理 ，復鮮 移緩就 急之方 0 近 接各省 都督來 電相迫 ，如江 
蘇 裎都# m,  r 毋跼於 I 時之毀 爲莴世 之罪人 Jo  安徽 柏都督 電 

, 『 借款監 舒 ，欠 款亦軟 竹 o 毋甯忍 痛郑臾 ，尙 可死 中求活 j . 等詰 

，尤 爲炕切 0 边不得 已， 而 繼續磋 商 o 尙幸稍 有進步 0 利息 一節， 
該銀 行團允 仍照改 爲五 M ， 其他案 件 ，亦悉 如十二 月二 十七 日通過 參議院 
之原議 』0 

『事 機萬變 ，稍 縱卽逝 o 四月二 十二日 ，奉 大總統 命令， r 五國 銀行 
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借團 款合同 ，任命 趙秉鈞 - 陸徵祥 ，周學 熙 ，全 權會同 簽字， 此令』 等因 
0  遵於一  一 十四日 ，與該 銀行團 雙 方簽訂 v 合同。 復於二 十六日 ，簽訂 
正 合同 0 彼此 分執 存照 ，以免 復生枝 節 C 理 合將華 洋文合 间各 照備二 
份 ，幷附 用途單 二分 ，足請 ，： <總 統藤核 ，俯 賜咨 交齡院 赍 照備案 ，以 昭信 
守 等情』 0 

査 此項借 款條件 ，業 於上 年十二 月二 + 七 H , 由 國務總 理曁財 政總長 
，赴 前參 議院出 席報吿 ，均 經表 决通過 ，並載 明參議 院議事 錄內， 自係當 
然 有效。 相廳咨 明 貴院查 明備案 可 也 o 此咨 0 ㊁ 
參 議院議 事錄 

十二月 二十 h 日下牛 二 時五分 ，開議 C 
主席宣 吿開祕 密會議 o 
國務嫌 理趙秉 鈞報吿 事件。 
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休息時 間已屉 C 

主 席諮詾 全院 停止 休息， 衆贊同 0 
财 政總長 周學熙 報 吿事件 o 

張耀曾 ，汪 榮寶 ，劉 彥等 ，提議 。 對於本 案特別 條款之 大體， 衡用 
表决 C 

主 席諮詾 全院， 衆贊同 o 
第二款  照原案 0 
主席用 舉手炎 决法 ，多數 可 决 O 
第五款  照原案 0 

汪榮寶 提議， 本款能 删最好 •，否 則作 爲附件 •，萬 難辦到 ，則 照原案 C 
附議在 I 人以上 0 
主席用 舉手表 决法 ，多 數可决 0 
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第六款  照原案 O 

主席用 舉手法 决法 ，多 數可决 3 

第 十四款  照原案 o 

主席用 舉手表 决法， 多數可 决 C 

第 十七款  照原案 C 

主席 用舉手 表决法 ，多 f 决。 

主席 咨詢 全院， 其餘普 通條款 ，毋庸 表决 o 衆贊同 0 
主席宣 吿散會 O 
時五時 五十五 分 0 ㊂ 

簸事錄 中所謂 特別條 款之火 體表决 ，卽 政府 咨文 所指爲 f 先 將特別 條件， 逐 
條表决 0 』 議事錄 中所謂 f 普 通條款 ，毋 庸表决 o 衆贊 同，』 卽 政府咨 文所 
指爲 r 復將普 通條件 ，全 體表决 ，均經 通過。 其實當 日據以 報吿者 ，僅 開列特 
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別 條件五 款。 其 餘各款 ，僅 註明普 通條件 字樣， 並無原 文 o 蓋 因事前 先徵求 
參議院 之意見 ，祗須 擇要報 佐 O 名曰 報吿者 ，以 示別於 議案也 O 不然 ，豈有 
如此重 大之 畿案 ，僅 表决 大體 之理？ 又豈 有普 通條件 ，卽 可武斷 爲毋庸 表决耶 
? 且 讅事 錄中 ，汪 榮寶提 磷 『本款 能删锻 好 •，否 則足爲 附件； 萬 辦不到 ，則照 
原案』 云云 ，猶 爲商植 未 定之詞 O  曾議 决案 ，而如 是之猶 疑耶？ 旣證 明參議 
院未宵 通 過此案 ，而 政府違 法之咎 ，自 不可逭 0 

惟政 府恃有 進步黨 爲之助 ，悍然 不顧。 國民 黨以 I 案之爭 ，致 饑事 久輟爲 
慽。 但使政 府交讅 ，形式 h: 不傳阈 會職權 ，實 質上 亦未 嘗不可 委 曲求全 C 於 
是國民 進步 兩黨協 詼此案 之處殷 C 進步黨 主張借 款簽字 ， a 成事實 c 卽交議 
，亦萬 難更動 O  不如逕 予承認 。 其政 府違法 之處 ，可以 彈劾 案繼之 0 國民 
黨主張 ，果政 府交議 ，卽 事實上 + 易一字 ，乃 爲國 會職權 範圍內 之事。 至政府 
之違 法彈劾 ，可並 行而 不背 O 妝承. 一 進步 黨出紐 內閣， 而巳爲 之後援 0 嗣以 
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進步黨 無出鉗 內閤 之機會 ，議 又中梗 o 

乃大 借款案 猶未决 ，忽 於七 月間又 發現 政府 四月二 十日 之捞借 奥款案 o 政 
府于此 案不惟 不交議 ，並不 令蹐 會與聞 。經 議員再 H 質問 ，始承 .11 有 此事。 於 
是 進步黨 有一部 分議員 ，亦不 能忍。 七月四 日衆議 院對於 政府， 同時提 出四彈 
劾案 。㊃ 雖有彈 劾國務 員全體 ，及 | 部份 之區別 ，然 國會之 集矢於 政府則 一  C 
趙秉鈞 ，周 學熙 因是 免官 ，而大 借款案 ，遂 爲無 結果中 之結果 C 
㊀ 卽英美 德法俄 日六鼯 銀行團 O 後美 國退出 ，故成 五國銀 行團， 借款額 二 
千五 百萬磅 0 
㊁衆 議公報 I 期六號 o 

㊂參讅 院議 事錄 北京 編下 ，元 年十二 月！  I 十七 PI 議事錄 c 
㊃各書 均稱五 彈劾案 ，誤。 當爲四 彈劾案 ，卽 ㊀彈 劾國務 M 違法案 (張華 
瀾等 提出) ㊁ 彈劾財 政總 長擯借 奥款案 (何雯 等 提出) ㊂彈劾 阈務總 理 
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及財政 總長違 法揞借 奥款案 (李 國珍 等提出 ) ㊃彈劾 阐務員 全體失 職違法 
案 (議 員都魯 等提出 )0 見衆議 院公報 一期二 十六號 0 

『 臨 時約法 』， 以製 憲之權 ，努 諸國會 c  r 國會紐 織法』 家爲同 樣 
進行 一 之規定 0 故國 會開幕 ，卽依 『剧 會昶 織法』 第二 十條之 規定， 『民 國 
憲法案 之起草 ，由 兩院 各于遴 員内 選出 同數之 委員行 之，』 選 舉憲法 起草 委員 0 
惟該項 條文 ，並未 明定兩 院 各選娄 _ 若干人 ，故 由參議 院先行 議定各 選委 員三 
十人 ，諮求 衆議 院之 同意。 A 數旣定 ，兩 院乃各 選委員 三十人 ，又 候補 員各十 
五人 ，紐 織憲法 起萃委 _ 會。 

七 月十二 日 ，憲法 起 Y 委 M 會在 衆議院 開成 立會， 並討論 委員 會規則 0 十 
九日乃 開職員 選舉會 c 結果 ，湯漪 當選爲 委員長 ，蔣 舉淸， 楊銘源 ，王 家襄， 
黃雲鶊 ，夏 同龢 ，楊永 泰六人 ，均 當選爲 理事。 嗣 王家襄 被選爲 參議院 議長， 
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辭職 ，補選 李國珍 爲理事 0 並議定 以天堉 靳年 鍛爲饑 場。 故以 後有 『 天壇憲 
法草 案』 之稱 o 

職員， 議場旣 定 ，委 員會 乃進行 起草 H 作。 先推孫 鐘， 張耀曾 ，汪 榮寶， 
黃蜇鷗 四人 起草 大綱 C 乃于 八月二 日 ，委員 會之第 四次會 議開議 ，至九 月二十 
三 日第二 十 一次會 議議晶 0 共開會 十八次 C 繼 乃爲全 案條文 之起草 ，起 草者 
爲黃喾 鷉 ，張 耀曾 ，孫鐘 ，李 慶芳 ，汪 榮寶五 A  o 于十 月十四 日第二 十 四次會 
議開議 ，是 爲委員 會之二 讀會。 至 十月二 十八 H , 第 H 十二 次會 議議畢 0 共 
開會 九次。 十月三 十 I  H  , 第三 十三次 會議 ，開三 讀會 ， j 日而 m o  其中匆 
匆通過 者 ，如 孔教案 是也。 擱 而求詖 者 ，如地 方制度 案是也 。 蓋其 時解散 國 
會 之風蔸 B 緊 ，若 不速説 結束， 將此兑 案而 不可 得也 o 同 時議定 屬于憲 法一郞 
之 『大總 統選舉 S , 及袁世 m 之棟 锺干 憲行爲 ，當另 詳他節 ，茲不 赘言。 
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一 議 員之被  贛取 之役 ，議 員員首 先被捕 者 ，爲 衆議員 徐秀鈞 0  時 爲八月 
一捕 與被殺 、中旬 0 當 被捕時 ，衆 議院曾 函饗 備地域 司令部 ，間其 逮捕議 M , 
是否有 內亂或 現行犯 之確據 C 據復函 謂徐 秀鈞等 ，或居 中助逆 ，或躬 與逆說 ，• 
確 鏨有據 r- 其所 謂據者 ，卽 段芝貴 (時 任江面 宣撫 使} 致大 總統及 軍事會 議處密 
m ， 謂傘獾 叛黨， 供稱有 王有蘭 ，文羣 ，當 湖口倡 亂時， 居中助 逆。 又 有王侃 
，徐 秀鉤二 A , 係李匪 (案 指李烈 釣〕 住京坐 探 ，躬 與逆謀 o 皆爲 亂黨至 要之人 
，確 鏨有據 0 現應逮 捕解 往九江 歸案詾 辦 ，以 成信瓛 0 政 府據此 ，不 日卽將 
徐 秀鈞解 往九江 ，爲 段芝貴 所检斃 C 

八月二 十七日 ，又 有逮 補八 議員 之事八 i 者 ，衆 議員褚 補成 ，劉 恩格， 
常恆秀 ，參 議員丁 象謙， 朱念厕 ，趙 世钰， 張我華 ，高蔭 藻是也 0 被捕後 ，卽 
拘禁軍 政執法 處 C 議院用 電話各 處探詾 ，始得 其踪跡 C 派庶務 科長及 祕書李 
宣威持 函赴軍 政執法 處探聽 情形。 乃 處長陸 建章托 言 不見。 最後觝 晤 一庶務 
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員 ，據 稱係奉 警備地 域司令 部命 令而往 逮捕者 0 至 被捕原 闶 ，亦 未知之 0 不 
數 W ， 卽 解往天 m  0 嗣將褚 輔成， 朱念齟 ，解 往宿縣 ，交雷 處春 o 常恆 秀解 
往安慶 ，交倪 嗣冲 c 趙世鉉 等五人 ，仍押 天 m, 至國會 解散後 £ 釋出。 楮朱 
二 A , 又由雷 處 春處轉 解交倪 嗣冲 ，直至 五年袁 氏 稱帝不 成而死 ，國 會復活 ，始 
與常构 芳同 時出獄 C 國會解 散後 ，徐鏡 心被捕 於北京 順天 時報館 ，謂 其私 藏炸 
彈， 意阓暗 殺 ，執行 槍斃 0 議員法 定之保 障， 蓋 已破壤 無餘矣 0 

一大總 W 選舉一  國 會初開 ，卽有 1 1 大任務 ，亟 待解决 ，憲 法之 制定與 正式總 
一法 之宣布 一統之 選舉是 也。 當時議 論 ，或主 先定 憲法 ，後選 總統， 爲自然 

^  \J(\/\l/l)(\  /tv'  /1  (  /r  — \  1>(  / 

之程序 0 及餚寧 討 袁之役 失敗 ，袁 氏威權 益大， 形勢爲 之一變 C 於 是九月 五 
日 ，衆 議院以 二 百十三 A 對 一百二 十六人 之多數 ，爲 先舉 總統之 决議。 因選舉 
總統 方法關 于毖法 ，乃諮 請參籁 院 于八日 開 會 ，_ 决同意 0 遂 于十二 日 ，按制 
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定憲法 之規定 ，開 參衆 兩院會 合會。 淼詖 院議 長王 家襄 主席 o 谷鐘秀 ，李麋 
芳 ，黃舉 ，提議 關于湓 法 中選舉 總統之 一部份 ，由參 衆兩 院會 合會季 託憲法 起草 
委员會 ，期 限五 日起荩 吿成 0 是日 出席賧 員 六百四 十九人 ，起 立者六 百十五 A 
，在四 分三以 上 ，可决 C  于是 一方， 悉員會遵議起草.，1方，兩院會合會繼續 
開會 ，議定 『憲法 會議 規則』 C 委 員會如 期起草 完歧， 卽交憲 法會敵 正式 制定 0 
十月 四日， 遂由議 長當 場宣讀 ，公布 有效。 其文 如左： 

中華民 國憲法 會議 ，今 制定！ T 大總 統選 舉法』 ，並宣 布之。 

大總統 選舉法 

第 I 條中 華民國 人民， 完全享 有 公權。 年滿四 十歲以 上 ，並在 阈內满 
十年以 上者 ，得 被選爲 大總統 C 
第二 條大 總統由 國會議 員紐 織總統 選舉會 選舉之 0 
前 項選舉 ，以 選舉 A 總數 三分二 以上之 列席， 用無記 名投禀 行之。 得 
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票 滿投禀 人數四 分三者 爲當選 0 但兩 次投票 ，無人 常選時 ，就 第二次 
得票較 多者二 名决 選之。 以得票 過投票 A 數之半 者爲當 選。 

第三 條大總 統任期 五年。 如爯 被遝 ，得連 任 I 次。 火總統 任滿前 三 
個月 ，國會 缺員頌 自行笼 會 ，細織 總統選 锻會 ，行 次任大 總統之 選舉。 

第 四條大 總統 就職時 ，須爲 左列之 宣誓： 

『 余誓以 至誠 ，遵守 憲法， 執行大 總統 之職 務。  譴誓 。』 

第五 條大總 統缺 位時， 由副總 統繼任 ，至 本任 大總統 期滿之 H 止。 

大總 統因故 不能執 行 職務時 ，以副 總統代 理之。 副總 統同 時缺位 ，由 
國務院 攝行其 職務。 同 時阈會 議員 ，於三 個月內 ，自 行集會 ，紐織 總 
統 選舉會 ，行次 任大總 統之 選舉 0 

第六條 大總統 應於任 滿之日 解職。 如屆期 次任大 總統尙 未選出 ，或選 
出後尙 未就職 ，次 任副 總統 亦不能 代理時 ，由 國務院 攝行其 職務。 
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第七 條副總 統 之選舉 ，侬 選舉大 總統 之規定 ，與 大總 鞔之 選舉同 時行之 
o 但副總 統 缺位時 ，應補 選之 0 
附則 

大總統 之職權 * 當憲 法 制定以 前， 暫適用 臨時約 法 關於臨 時大總 統職權 
之規定 0 ㊀ 

㊀ 政府公 報民二 ，十月 十六日 C 

選舉 袁世凱  十 月六日 ，國會 議員依 『大 總統 選舉法 』， 紐 織總統 選舉會 
與黎元 洪爲 I  0 假衆議 院議場 ，行 大總疏 之選舉 O 兩 次投票 ，袁 世凱 得票 
正式 大總統 一最多 ，然 皆以不 滿法 定四分 三之數 ，不 爲當選 O 第三 次投翦 ， 
與副總 統  就第二 次得票 較多之 袁世凱 黎元 洪二人 行决選 ，袁世 凱始以 得票 
遒投罌 A 數之半 ，而 當選 爲中 華民國 第一次 正式 大總統 0 
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是日 ，自晨 八時開 始選舉 ，至 下午 十時始 畢事。 有 自號公 民圍者 數萬人 ， 
整 齊嚴肅 如軍伍 ，包圍 衆議院 數十匝 ，迫卽 曰 選 出所屬 望之 箱統 0 否則靳 選舉 
A 不准 出議院 I 步 o 選舉人 亦不得 K 俯首 聽令 ，忍 餓終日 ，以行 選舉 0 直至 
袁世飢 當選之 蕻傳出 ，各 公民 始高呼 大總統 萬歲 ，振 旅而返 o 蓋 正式大 總統預 
備於十 月十日 ，卽 武昌 起義之 國慶日 ，行就 職禮。 是以 有公 民園以 速其 成功， 
廉選 舉延期 ，且或 有意外 之變也 0 

翌日 ，選 舉副總 統 C 無公民 團之迫 ，然第 I 次投蕻 ，黎 元洪以 得禀 滿投票 
入 四分三 以上而 當選。 

十 月十日 ，正 式大璁 統袁世 飢就職 於淸宮 太和殿 o 膊 •成 ，正 式政 府成立 0 
日 ，俄 ，英 ，德 ，法 ，各國 ，亦 卽日均 予承認 0 同日 ，副 總統 黎元洪 亦干兼 
領湖 北都督 任內 就職。 
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案 <1  『火總 統選 舉法』 之制定 也 ，憲法 會糖各 國通例 ，逕以 ■會 
| 之風潮 | 議 名義直 接 宣布。 政府以 憲法完 全由憲 法會 議制定 ，行政 部並公 

f /s  ()(Jf  f  )1^ 

布權而 亦無之 ，無由 持其短 長。 傕預備 正式大 總統於 國慶日 就職 ，爲 期甚迫 0 
若 银 議 ，恐選 舉延遝 ，不 能如期 就職。 故 當時夷 然 受之。 卽依 憲法 會議庇 
接 宣布之 『大 總統 遝舉法 J  , 行大總 統副總 統之 選舉。 及大 總統 旣選出 就職， 
忽 咨憲法 會議， 爭憲法 公布權 C 憲法 會議以 f 憲法 草案』 尙末成 ，無 開議 之機會 
，未復 0 

無何 ，大 總統 又有派 遺 八委員 施愚 ，顧鼈 ，饒 f ， 黎淵 ，方樞 ，程 樹德， 
孔昭焱 ，佘 綮昌等 列席憲 法會讅 ，及憲 法 起草委 員會， 陳述意 見之文 O  | 面提 
出修正 『 約法』 案於衆 議院 ，以示 意旨之 所在 c 是時一 r 憲法 草案』 大 旨巳妞 定 ，緊 
急 命令權 ，及 臨時財 政處 分權， 雖君主 國皆不 輕予行 政部者 ，犟諸 國情， 不憚如 
政府 之意而 盡予之 c 惟採用 責任內 閣制度 ，而 冀實施 ，不 得不做 英法慣 例， m 
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留憲 法上 之同 意權 ，國 務員之 不信 任投禀 ，審計 員之由 於選舉 ，重 要之黝 ，皆貴 
任 內開制 度相需 而成者 ，非 立法機 翮權 限特別 熵張 0 且憲 法上 行政 部自由 活動 
之範圍 ，較 諸各共 和國不 啻倍葎 ，此亦 事實上 不容 或掩者 也 0 乃政 府必期 盡如 
已意 而後已 C 當翰寧 亂 事未平 ，一意 用兵 ，未遑 兼顧。 今欲 於國家 根本法 上 
，從事 解决。 適憲 法起草 委 員會開 f 憲法 草案』 三讀會 ，八 委負 突至 ，言 奉有大 
總統 令來會 ，陳 述意 見。 起草委 員會以 會 章僅許 國會議 員旁聽 ，其 他無 論何人 
，脊格 於章， 不之許 ，遑 言陳 述意見 C  扭之 0  其實三 讀會僅 修字句 ，卽許 其 
陳述 ，大旨 B 不能 更改也 o 

八委 員被拒 之翌日 ，卽 十月二 十五日 ，大總 統通 電各省 都督 民政長 ，反對 f 
憲法 草案』 文曰： 

黎副總 統 ，各省 都督民 政長等 均鑒： 制定憲 法 ，關 係民歯 存亡。 應 
如何審 議精詳 ，力求 完善。 乃歯 民黨人 ，破 壤者多 0 始則 托名政 .黨， 
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爲虎 作倀 ，危害 國家 ，節 覆政府 0 事實 具在 ，無 可諱言 C 此次 憲法起 
草委 員會 ，該 黨議員 ，居 其多數 0 阌 其所擬 『憲法 草案』 ，妨 害國 家者甚 
多 0 特畢其 最要者 ，先 約略 言之 0 

立憲 精砷 ，以分 權爲原 則 0 臨 時政府 ， 一 年以內 ，内 閣三易 ，屢陷 
於無政 府地位 ，皆 誤於 議會之 有 國務員 同意權 0 此必須 廢除者 C 今 『 
草案』 第十 一條， 國務綰 理 之任命 ，須 經衆議 院同意 0 第四 十三條 ，衆 
議院 對於國 務院， 得爲不 信任之 决議時 ，須 免其職 云云。 比較 『臨 時約 
法』 ，弊害 尤甚。 

各部總 長， 雖准自 由任命 ，然彈 劾之外 ，又 入不信 任投蕻 一條 0 必 
使各 部行政 ，事事 仰承倉 旨。 否則國 務員卽 不違法 ，畿 員喜怒 ，任意 可 
投不信 任之禀 0 衆議 院員數 五百九 十六人 ，以 過半 數列席 計之 ，但有 I 
百五十 A 表决 ，卽應 免職。 是 國務員 檐時可 以推翻 ，行 政全權 ，在 衆議 
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員少數 人之手 ，直成 爲國會 專制矣 0 自愛有 爲之士 ，其孰 肯投身 政界乎 
? 

各 部各省 行 政之務 ，範圍 甚廣。 行 政官依 其施 行之法 ，均得 有適當 
之 處分。 今 f 草案』 第八 十七條 ，法院 依法律 受理人 民刑 事行政 及其他 I 
切訴訟 云云 。今不 按遵！ r 約法』 ，另設 平政院 ，使行 政訴訟 ，亦隸 法院。 
行政 官無 行政處 分之權 ，法 院得掣 行政 官之肘 0 立 憲政體 ，固如 是乎？ 

國會閉 會期間 ，設 國會 委員會 ，美 國兩院 內規則 內有之 ，而憲 法並無 
明文 c 今 『草 案』 第五 章規定 ，國會 委員會 ，由 參衆兩 院選出 四十人 ，共 
同賴 織議之 0 以委員 三分二 以 上 列席， 列席員 三分二 以上同 意决之 c 
而 其規定 職權 ：㊀咨 請國會 臨時會 .，㊀ 閉開 期內， 國務總 理 出缺時 ，任命 
署理， 須得委 員同意 •，㊀ 發布緊 急命令 ，須 經委 員議决 •，㊀ 財政 緊急 處分 
，領 經委 員議决 o 此不 特侵鸾 政府應 有之特 權， 而僅僅 四十委 員 ，但得 
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二 十人 餘人 之列席 ，輿 十八人 之同意 ，便可 操縱 I 切 C 轼問 能否代 表兩 
院意見 7 •以 少數人 專制 多數人 ，此 尤蔑侮 立法之 甚者也 o 

文 武官吏 ，大總 統 應有任 命之權 O 今 『草 案』 第 一荏 八九條 ，審 計院 
以參瞵 員 選舉之 ，審 計 院長由 審計員 互選 之云云 C 審計 員專以 議員紐 織 
，則 政府 勰制預 算之權 ，亦 同虛設 O 而審計 又用事 前監督 ，政府 直無運 
用 之餘地 O 國家歲 入歲出 ，對於 國會， 有預算 之提交 ，决算 之報吿 C 
旣予以 監督 之權， 豈宜干 預法人 ，層 層束縳 ，以掣 政 府之肘 ？ 綜其 流弊 
，將 使行 政一部 ，僅 爲國會 所屬品 ，直 是消滅 行政獨 立之權 0 

近 來各省 省議會 ，掣肘 行政， B 成習慣 0 倘再 令照國 會專制 辦法， 
將盡 天下文 武官吏 ，皆附 屬於百 十議員 之下。 是無 政府也 0 値 此建設 
時代 ，內 亂外患 ，險象 環生。 各行 政官力 負責任 ，急 起直追 ，楢 虞不及 
0 若反消 滅行政 I 部獨 立之權 ，勢非 亡國滅 種不止 0 此種！ r 草案』 ，旣 
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有人主 持於前 ，诌必 有人搆 成於後 0 設非 藉此以 遂其 破壤傾 覆之謀 ，何 
至於國 勢民情 ，夢夢 若是 C  徵諸人 民心理 ，旣 不謂然 0 卽各國 法律案 
，亦 多# 駁。 本 大總統 忝受付 託之重 ，堅 持保 餺救民 之宗旨 ，確 見及此 
等違 背共和 政 體之憲 法， 影響於 國家治 亂興亡 者極大 ，何 敢緘默 不言？ 
『臨 時約法 』， 臨 時大璁 疏有提 議修改 IT 約法』 之權 c 又美國 議定憲 法時， 
華盛 頓充獨 立殖民 地代表 第二 聯合會 議議長 ，雖寡 所提議 ，而 國民 三十萬 
人 出衆議 員一人 之規定 ，實 華盛 頓所主 張。 法國制 定憲法 ，馬賣 馬洪被 
選爲正 式大總 統 ，命 外務大 臣布羅 利向國 民會議 提出！ r 憲法 草案』 ，卽 爲法 
國現 行之原 案 C 此 法美二 國第一 任大總 統與 聞憲法 之事， 具有先 例可援 
0 用特派 員前赴 國會陳 述意見 ，以期 盡我保 國救民 之微忱 C 『 草案』 内 
鏐 點甚多 0  一面巳 約集中 外法家 ，公同 討論， 仍當隨 時續吿 o 各該文 
武長官 ，同 爲歯民 一份子 ，且 各負 保術治 安之責 ，對於 國家根 本大法 ，利 
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害與共 ，亦未 便知而 不言。 望錤逐 條硏究 ，共 抒讜論 ，於 電到五 日內， 
迅速條 陳電復 ，以 憑採擇 0 大總 統有印 o 
十 一月四 H  , 又 發第二 電 O 文曰 •• 

武昌 黎副總 統 ，各省 都督民 政長 ，並轉 謎 軍使將 軍都統 鎭守使 •• 本 
大總 統以制 定憲法 ，關 係民國 存亡， 亟應先 就全國 文武行 政長官 ，廣 集意 
見 ，以 求國家 根本大 法之獲 臻良善 C 曾 於有窀 將 『憲法 草案』 中最爲 荒遂 
有害之 第四十 一 , 四十三 ，第五 章第艽 十一至 五十五 ，第八 十三， 八十七 
，第 一百八 ，一百 九等條 ，電吿 在案。 現査 該起草 委員會 所定一 r 憲法草 
案』 ，違背 法理 國情者 尙多。 該起草 委員等 於開二 讀三讀 會時， 不惟不 
輿修 正改良 ，反 較初次 『草案 J ， 變 本加厲 C 茲 再摘其 『草 案』 中鏤 誤條文 
爲第二 次之 通吿。 

如第二 十二條 ，參 議脘以 法定最 高級地 方 議會及 其他選 舉園 體選出 之 
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參讖 員紐織 之云云 0 按參議 員由最 高級地 方議會 選舉 ，本 爲聯邦 歯特例 
，與 中國 國情相 悖 O 本此以 定地方 制度， 無異以 憲法造 成聯邦 ，大 足方 
害 中央統 一 0 

又第二 十六條 ，兩 院議 員不得 兼任文 武官吏 ，但 國務員 不在此 限云云 
0 按 起草委 員所以 規 定此條 但書者 ，無 非欲以 鍈員専 佔阈務 院之職 ，爲 
實汙 國會 專攬政 權之計 ，必使 於議員 而後巳 c 合觀第 八十及 
八十一  I 條可知 C 非嬢 員而 受任國 務員者 ，必 難安於 其位 0 政府 進退， 
全在畿 會一黨 A 之手 ，而行 政機關 之獨立 ，遂 掃地矣 0 

又 第四十 I 條 ，衆 餓院認 爲大總 統副總 統有 説叛 行爲時 ，得以 嫌員嫌 
額三 分二以 k 之列席 ，列員 三分一  | 以上 之同意 彈劾之 C 第四 十二條 ，衆 
議院認 國務員 有違法 行爲峙 ，得 列席員 分二以 上 之同意 彈劾之 0 第四 
十四條 ，參議 員審判 被弾 劾之大 璁統 副總 統及 歯務員 0 第二項 ，前 項審 
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锊 ， 非以列 席員三 分二以 上 之同意 ，不 得锎 决爲 有罪 或違法 0 第 四項， 
判决 國務員 違法時 ，應黜 其職， 並得奪 其公權 C 如 有餘罪 ，付法 院審钊 
之云云 O 按 『臨 時約 法』 于彈劾 案之審 判 權， 則委之 最高法 院審判 o 旣 
由議院 彈劾， 復由議 院審判 ，無異 以原吿 爲 問官。 罪名又 由其認 定 ，而 
其 同意人 數 ，此 f 約法 』 則大 行減少 O 凡此 皆所以 達 其容易 推倒政 府之目 
的， 不 •爲國 本定計 0 

其第四 十四條 第四項 ，則並 行政任 免及司 法審判 權檢 察權而 兼行。 

是 國家惟 此立法 權一項 ，爲 能獨立 無限耳 O 

第六 十四條 ，大總 統爲 執行法 律或依 法律之 委任得 發布命 令云云 O 
按 『約 法』， 大總統 有制定 官制官 規之權 ，此 消除之 C 而於此 條文中 ，隱 
合有 官制官 規爲普 通法律 之精神 C 則行政 機關之 龃織 ，及 職權之 運用， 
S 敏活之 餘地矣 0 
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第 六十五 條 ，大總 統爲維 持公 共治安 ，防禦 非 常災患 ，時 機緊急 ，不 
能召集 國會時 ，經 國會 委員之 謊决 ，得以 國務 委員連 帶責任 ，發 布與 法律 
有同等 效力之 教令。 第二項 ，前項 教令 ，須 於次期 國會開 會後七 H 內， 
請求 追認 0 國會 否認時 ，卽失 其效力 0 按緊 急教令 權 爲維持 國 家必不 
可 缺者。 今旣！ E 緊急 ，又 待淼决 •，旣 經巌决 •，又 須 、國務 院連 帶責任 0 
與 事實相 違 ，於法 理不貫 o 名予大 總統以 此權， 而實操 諸委 員會 少數議 
员 之掌握 o 何取乎 憲法 於此 規定哉 ？ 

第六 十七條 ，笟二 項 ，海陸 眾之親 制 ，以法 律定之 O 按眾事 貴祕密 
，不能 隨時官 ：布 C 軍學 爲專門 ，勢 難盡 人通曉 o 今其 •編制 ，必以 法律 
定之 ，是味 乎眾 lj; 性質， 將來必 不適用 o 軍 事爲國 家強弱 存亡之 大本， 
豈阈 會議員 所 能編定 合宜之 制典？ 

第七十 I 條 ，大總 統依法 律 ，得宣 吿戒嚴 o 但 國會或 鐲會委 員會認 
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爲不必 要時 ，應 卽解嚴 云云。 照 此規定 ，是 爾會有 自由解 嚴之權 0 則 
宣 吿戒嚴 ，全 歸無效 •，而 軍 事進退 ，亦可 操 之立法 機關矣 C 

第七 十六條 ，大總 統除叛 逆罪， 非解職 後不受 刑事上 之訴 究云云 0 
按共和 國通例 ，大 總統 除叛 逆外 ，不負 刑事上 責任 。今 規定解 職後， T 
以訴究 ，其流 弊無窮 O 

綜觀 全文 ，比照 『約 法』， S 本加厲 C  ^^之_修 正及 解釋， 
統納入 國會權 力範圍 之中， 行政 _ ，無復 裁最 之餘地 o 況貴 政府以 進 
行 ，而 又朿 縳惟恐 其不至 ，故 削大總 統 及政府 之威信 ，使對 內衝外 ，均無 
以保 其獨立 之精祌 ，而 爲國會 之役使 0 夫 何足以 當 國民之 委託之 重寄， 
而維持 國家之 安全？ 且 I 經成立 ，永 無提 議改正 之希望 o 前途 危險， 
不 可思議 0 各文 武長官 ，同 膺行政 之任， 自當各 舉經 驗所得 ，逐 條硏求 
，發 據意見 ，以 供參考 0 茲將重 要條件 ，先 行電達 C 其草 案全文 C 
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經排印 ，續 卽分寄 O 大總 統支印 0 0 
於 是各省 都督 ，民 政長， 鎭守使 ，師長 ，旅苌 等 ，皆 攘背瞋 22  , 而議 憲法❶ 大 
抵於 『憲法 草案』 之內容 ，略而 不言 ，而主 張解散 阚民黨 ，撤 銷國 民黨 議員 ，撤銪 
『草 案』 ，解 散起敖 委員會 ，解散 阈會 等辦法 ，爲 根本 上推翻 之計。 如張勳 ，瑪 
國璋 ，韓國 鈞等電 云： 

北 京大總 統國 務院， 武昌黎 副總統 ，各省 都督民 政長鑒 ••憲 法起草 ， 
爲鳙 民黨人 所主持 C 有貧氏 謂爲二 權分立 ，剝 奪行政 權巳盡 0 臨時政 
府， 爲該黨 孫黃 等搗亂 ，不能 進行。 宰國 會成立 ，喁喁 錤治 o 乃四個 
月期滿 ，而院 法未成 ，過 期始行 饑决。 中 外責備 ，以 爲國 會爲不 名槔之 
詞 0 乃 不得巳 而選舉 大副總 統 0 當開禀 時， 竟有以 孫文岑 春煊 等姓名 
聞者 C 以人 民代表 之程度 ，不明 順逆至 此 ，國 民心理 ，厭惡 巳深 C 歲 
伟 數千元 ，自 由議决 0 法案 數十起 ，開谠 不提 .0 以此代 表歯民 ，其謂 
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之何？ 

究其 病根 ，俱由 L 年選 舉時期 ，鼯 民黨以 皞 ，滟 ，粤 ，贛， 皖等省 ， 
民 脂民膏 ，分 投贿賣 ，威 逼利誘 ，衆 目昭彰 c 故 陳其美 ，居正 ， K 桐之 
徒 ，佔 其多數 ，卒釀 1 1 次革命 之結果 o 方 事之起 ，該 黨議員 ，或 親臨戰 
地 ，或密 與陰説 0 幸大 亂削平 o 而 叛徒席 捲逋逃 ，野 心未死 0 國民 
黨議員 ，四 散奔 走者 ，復集 京師 C 若不 掃除 ，刖 捲土常 ：來 ，勢 有必罕 \ 
今 『憲法 V 桊』 ，該黨 主張夼 鏐， 破壤三 權龆 立之原 則 0 大璁統 卽含容 
不較 ，獨不 爲國民 痛苦 奸 乎？ 

勳 ，璋等 被命南 來， 與國釣 H 擊 A 民被 禍之慘 狀 ，追 痛前事 ，近 感憲 
草 ，僉 謂該黨 黨魁 ，旣身 犯內亂 罪 ，該黨 國會議 M , 猶有不 明順逆 ，恃黨 
挾持之 舉動， 當然已 失代表 人戊之 資格 0 弗 將該鍩 從 速禁除 ，無以 定國 
本 之搖動 ，饜 A 民 之心理 0 應 請大總 統明發 命令， 將該孃 民黨本 支各部 
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, 一 律解散 ，並 嚴誡 兩院， 不可 使一 黨珥橫 ，以 致害 及全局 0  一 面切實 
察 看該黨 國會議 員。 如有 迹涉 嫌疑者 ，卽 行依法 究治 ，以 伸國窟 ，而絕 
禍根 C 民 國前途 ，利賴 實葙 C 勳國璋 國鈞 同叩豔 C ㊁ 
波譎 雲詭 ，遂 釀成國 會凌， K 澌 滅之大 變！ 

㊀法史 4 -五至 十九面 0 
㊁法史 十九竿 二十面 C 

I 民黨議 員資-  大總統 與各劣 疆 边， 雖羣 起干憲 ，而 國會 屹不 爲動 0  『草 

: 

(格 之取銷 〃案』 之變更 ，絕 無希望 0 袁世 凱乃不 得不出 根本推 翻之毒 手矣 
0 民國二 年十！ 月四 H, 大 總統下 令解散 國民黨 ，撤鎅 國 民黨國 會議员 00 
凡 自湖口 舉兵之 H 起 ，籍隸 國民黨 者 ，传 追繳 議員證 書徽章 0 是 日下牛 四時， 
軍餐開 始執行 ，往 來如栳 ，徹 夜不 絕。 辛翌早 八時始 畢 0 被追 m 者凡 四百三 
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十 八人。 初追繳 三百五 十餘人 ，計二 院 猶足法 定人數 ，有開 會之希 望 0 又補 
行追 緻八 十餘人 ，卽湖 D 起事前 巳脫 黨者 ，亦無 一倖免 C  五日， 參衆二 院開會 
，果以 不 足法定 A 數 ，不能 開會。 連日政 府派兵 監守兩 院大門 ，手持 被追— 
書徽章 之議員 名單 0 鱗員 進院 ，逐 一盤査 0 凡 單內未 列 姓名者 ，始准 進院。 
於是國 會遂永 陷於不 能開會 之悲境 ，而 機能 全失矣 C 
以共 和國家 ，而 有如此 非立憲 舉動， 全鷗震 驚 C  其殘 留之國 會議員 ，固皆 
非國§ 員， 又平日 率與國 民黨政 見不 合之人 0 然異 口同聲 ，决不 承認 此次政 
府之 命令。 尋由兩 院各提 出嚴重 之質問 ，限期 答復 o 參議 院質間 書 略謂： 

中國以 數千 年君主 專 制之國 ，不 句月 而國建 共和 ，政取 立憲。 揆之 
3 國 情民度 ，间末 必皆適 合也。 深識者 亦恆竊 竊憂之 C 顧 憂之仍 皆愼審 
將事 ，艇勉 維繫者 C 良以建 國于列 強搶攘 之秋， 變政于 民生凋 敝 之後， 

I 之爲甚 ，何可 再摘？ 今之民 主立憲 ，固 不盡可 以阈存 C 而 不民夺  ：立 
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憲， 其亡可 立而待 0 所以 舉歯人 士 ，矢志 一致， i 前途 ，而不 敢輕言 
其他 者此也 0 迺者 政府發 號施令 ，往往 逸出法 律範圍 ，與人 民以 借口  o 
而 議員代 表國民 ，督 政立法 ，又 未能盡 愜於人 心 C 政局 蕩搖， 百事遲 
滯， 此誠危 急存亡 之秋。 舉棋 不定 ，亂 卽隨之 C 所宰邦 本莫定 ，約法 
猶存； 三權 分立， 機關籼 備 C  雖作事 未能悉 如人意 ，而 國民 更事旣 .多二 
年以來 ，忍 而安之 ，舉無 異議 0 此以 見民情 之向背 ，而人 心之無 反對也 
0  但 使政府 與國會 ，依法 循分 ，倂 力建設 ，則 自今以 往 ，國 事大定 ，憲 
法吿成 ，納 民軌物 ，卽不 患無長 治久安 之道， 橱國 利之方 0 乃不 意事出 
非常 ，變 生意外 0 前月 四日， 政府忽 有追繳 議員證 骞鈒章 之命令 ，並以 
暴力 禁阻議 員到院 ，其 數多茔 四百 餘人。 令 下之日 ，舉國 惶駭， 人心骚 
動。 兩院萊 因此 不足法 定人數 ， 一 月以來 ，不 得開會 0 此事與 民鲺國 
體政體 ，有莫 大關係 O 大璁 統令比 府中 ，用 意或利 有所在 0 而 法有明 
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文 ，齒務 員辅弼 總統 ，列 名副署 ，於此 命令， 不能不 負責任 0 茲謹依 r 
約法』 第十 九條第 九款， i 院法』 第四 十條， 限政府 三日内 答覆。 

立憲 阈家 ，立 法行政 ，各有 專司 0 而行 政權力 ，能直 接發動 c 立 
法機關 ，雖 代灰 人民 ，恐未 必事事 悉如政 府意旨 ，卽 難保. 不 遭行政 權之懕 
边 o 以 此之故 ，各國 传於 憲法及 院法， 規定保 護議 員之尊 條 c 我國仿 
此 ，故於 ir 約法』 第 二 十五條 ，規 定遴 員院 內言論 及表决 ，對 院外不 負貴任 
0 更於 『讅 院法』 第八條 ，規定 惟院 內得 審査議 員資格 之合法 與否。 第 
七 十八條 ，七 十九條 ，規定 懲戒 事件 ，必 付審查 C 經院讅 决定， 方能除 
名 C 沸 有所杖 於蔽 M ， 蓋所以 防院外 勢力之 侵入， 保譲其 身體言 論之自 
由 ，俾 得完全 執行其 職務也 0 今！ r 約法』 宋廢， 『院 法』 施行， 政府擠 以命 
令取銪 鼠員果 依何棟 .法律 ，此 需明白 答復漭 一也。 

在政府 以爲取 消者， 係國民 黨黨籍 之議員 ，而 國民黨 則與說 亂有關 0 
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不知黨 中有少 数說亂 之分子 ，卽可 牽及 於其黨 o 而旣對 於機關 下處分 
，則非 其個人 別有說 亂關係 ，卽不 能同 時幷及 黨員 0 而况其 爲議員 乎？ 
且法介 持平 ，罪 需有證 0 政 府若認 該黨磷 員 ，另有 說 亂關係 ，卽依 IT 
約汴』 第二十 六條 ，本可 執行述 捕 ，送 交審判 ，取證 定罪。 政府行 政之 
權， w 自施行 裕如。 議院 决不曲 庇亂黨 ，有干 罪戾 C 今 政府不 依法逮 
捕此項 議：只 ，在法 不能. 認 爲與內 亂有關 0  ■而 乃追繳 其證 會徽章 ，以 暴力 
禁阳其 到院。 政府 此補行 動 ，何 作取法 ？ 有何 根據？ 此項 議員， 究 
竟爲罪 之 有無？ 此需明 白答 覆者二 也。 

尤可怪 者 ，.政 府以 命令取 銷議員 ，至 使議 會不足 法定人 數不 能開會 0 
乃又 令内 務總長 ，從速 行令各 該選舉 總擒督 ，選 舉監督 ，分 別査 取本眉 
合法之 參衆兩 院議 員候 補當選 A ， 如額 遞補 0 是政 府認此 項被追 徽徽章 
被禁阻 到院 之_員 ，其資 格爲巳 消滅 C 不 知議員 資格 之消滅 ，除 死亡汝 
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辭職 得許 可者外 ，其 他除名 i 端 ，無論 爲由於 院外饵 决爲 有罪 之結果 ，或 
由於院 內之懋 戒處分 ，依 『院 法』 第七 十八條 ■，皆 必要 經院籬 决宠， 議長宣 
吿 0 其議員 之遞補 ，又 必依 2T 議 院法』 羝 十三條 ，議 員有缺 額時， 由院通 
知 國務院 ，依 f 議 員選舉 法』 ，以各 該候補 常選人 遞補之 O 今此項 被命令 
取銪 之議員 ，旣 未經院 內除名 之手續 ，法 律上 决難 認爲 議員出 缺。 政府 
未得兩 院通知 ，傳 來之候 補議員 ，亦 决無從 爲如額 之遞補 0 『 鼷 院法』 前 
經大艨 統公布 施行， 政府與 幽會皆 應遵守 。國會 而承認 被 命令吹 銷之鼷 
員 ，爲資 格消滅 ，承認 候 補饑員 之可以 遞 補加入 會議， 國會爲 違法。 改 
府 不經院 議决定 ，以命 令除議 員之名 ，並 令非 法之候 補者如 額遞補 ，是否 
爲 合法？ 此需明 白答覆 者三也 O 

政 府旣以 命令取 銪議員 ，而 又不明 其有罪 無罪， 且直認 爲資 格消 滅， 
令候補 者遞補 0 是錐 爲對 於議員 之間題 ，然此 令 若可以 有效， 則今« 無 
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論 議員犯 罪與否 ，政 府皆可 隨時 隨意以 命令 取消， 又昔可 隨時 隨意 ，令候 
補 者遞補 ，則 f 約法』 『院法 』， 不#  一 齊破壤 0 今兩 院因暴 力干涉 ，不足 
法定 A 數 ，不 能開會 ，巳 I 月於玆 矣。 議 案山精 ，不 能盤理 •，憲 法草成 
，不 得開議 •，中 俄條 約簽押 ，不 得與聞 •，大 政方 針宣布 ，不 得過問 •，議 員 
被 取銪者 ，被暴 力禁阻 ，不 能到院 •，候 補 當選人 ，不合 法不能 遞補。 機 
關雖在 ，開會 無日。 政 府如以 爲民國 猶應有 國會也 ，其 速取銪 前令， 彼 
此猶可 相見以 法律 o 若以 爲有 國會掣 政 府之肘 ，不 便大政 方針之 施行， 
刖政 體如何 ，無 關存亡 •，非 法之下 ，無 爲不當 C 政府 儘可爲 所欲爲 ，以 
躕快意 0  乃計不 出此 ，旣以 非法使 議會永 無開會 之日， X 畏 首畏尾 ，不 
願居 破壤國 會之名 O 究意 奚所取 意？ 是 何 居心？ 此需 明白答 覆者四 
也 0 

議 員等被 選 舉而來 ，幸 不在取 銪之列 C 欲執 行職務 ，而 開會不 能； 
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欲引 咎辭職 ，又自 問無罪 0 『約 法』 猶在 ，政 體未更 ，誠 不知計 所從出 C 
又不欲 政府之 用意， 終無以 明白表 示於全 國也， 故提出 質間書 C 惟政 
府其依 限答覆 。㊁ 
衆議院 質問書 詞 3M 亦類是 c 

政府對 于兩院 質問書 ，谠 而不理 O 遲 之又久 ，始由 阈務總 理 熊希齡 ，致函 
兩院 議長 ，爲不 答覆 之答覆 0  其中有 『大 總統于 危急存 亡之秋 ，爲 拯溺 救焚之 
計 ，是 非心跡 ，昭 然天墙 。 事關國 家治飢 ，何 能執 常例以 相繩？ 』 ㊂等語 ，其 
理 窮支吾 ，亦情 見乎詞 矣 C 

㊀ 政府公 報民二 ，十一 月五日 ，五 百四十 I 號 C 
㊁咎史 一 五八至 一 六二面 0 
㊂谷史 I 六 H 面 0 


谴一  j 國會之 •  自兩 院敵員 ，對政 府撤鲂 國民黨 國 會議員 資格令 ，提出 質肫 後， 

^  I 廢止  政 府深悉 民選議 员 ，無論 何黨派 ，究 不免拘 文牽義 ，不 能善體 政府之 

第一衷 曲 ，以 爲適 意之補 助。 於是不 得不 別歸所 以解 决之道 o 未幾 ，遂 有各省 督 

屆+軍 民政長 黎元洪 呂調元 等 ，呈請 遣散 國會殘 留議員 之聯電 0 文曰： 

國 

會  大總統 鈞鑒 ：共 和國家 ，以 法治 爲歸宿 o 當破 壤之後 ，兩宜 爲建設 

一  之忒。 所有應 行法治 ，千 端萬緖 ，雖急 起直追 ，猶 恐不及 0  民 國初創 

_  ，以 參議 院爲立 法機關 e 而成 立年餘 ，制 定法案 ，寥 寥無幾 ，惟以 黨爭 
會 

聞 於天下 c 適 爲建議 之障礙 ，决 無進行 之計劃 0 中外士 庶 ，乃移 易其 
渴留 之心 ，屬諸 國會。 以爲國 會旣成 ，必 可將各 項法治 ，依 次制定 9 
不意 開會 七閱月 ，糜 帑數百 萬 ，而 立法 一事， 寂然無 聞 •欲 僅如前 參饑院 
倚 能立東 鱗 W 爪之法 而不可 得 0 民國 前途， 豈堪久 待？ 蓋因各 議員被 
Ml  舉之初 ，別有 來由 ，多非 A 民公 意之所 推定 0 謂 爲代表 ，夫將 誰欺？ 
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其有愛 國思想 ，固 不乏人 ，而爭 權利 ，徇 黨見， 置國家 存亡， A 民 死活於 
不顧者 ，反估 優勢。 n A 數過多 .，賢 能自 同寒蟬 ，不肯 者 如飮狂 水 ，餘 
皆肓 從朋附 ，烟 霧障天 c 雖^# 者 ，或徒 喚奈何 ，甯 與同盡 o 上 下兩 
院， 性質相 同 ，無 術調劑 C 因之立 法成槙 ，决 無進步 0 中外 援爲詬 病 
，國家 日益佔 危 0  上 無道揆 ，下 無法守 0 賴我大 總統以 救國爲 己任， 
鍛然剛 斷 ，將 亂黨議 員資格 ， I 律取銷 ，令候 補當選 人以 次挨補 0 顧候 
補人员 ，與 前次 AM , 資 格相同 c 無論 一時斷 難如額 ，卽 使如額 ，而八 
百餘 A 築 室道説 ，仍 恐議 論多而 成 功少。 

現在 國本初 定， m 要法案 ，何啻 數百 件？ 由 今之道 ，以 七間 月而未 
立一法 ，雖遲 以百年 ，亦復 何濟？ 而強 鄰環伺 ，破 產在卽 O 豈 從容高 
論 之秋？ 成 不自謀 ，必 有起而 代 成者。 欲 不爲人 之牛馬 奴隸 ，何可 得 
耶？ 元洪等 行政人 員， 亦國民 I 分子。 國 固不存 ，身於 何有？ 苟利 
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於國 ，遑 論其他 。 用敢聯 名切懇 大總統 ，終 始以 救國 爲前提 ，萬 不可拘 
文牽義 ，以 各國畏 治久安 之成式 ，施 諸水深 火熟之 中華。 歷考中 外改革 
初期， f 勢造 法律 ，不以 法律 強時勢 C 美爲共 和模範 ，而 開國 之始， 
第一次 憲法 ，卽 因束縛 政府* 不 能有爲 ，遂 有费拉 德费亞 會議修 改之舉 o 
是役也 ，全 體會 g , 無不有 政治 之經驗 0 其會議 之所决 ，多 軼出原 有 
憲法 範圍以 外 ，而自 操制定 憲法之 全權。 論 者不詆 爲違法 C 先 例具在 
，可 爲明徵 0 現在政 治會議 ，巳 經召集 ，與美 國往事 ，由 各州推 舉之例 
殊同 O 請 大總統 飭下 國務院 ，諮詢 各員以 救 國大計 0 若衆 意咸同 ，則 
共和 政體之 精神 ，卽 pr m 茲發靱 o 卽例以 南京 政府以 十四 省行政 官代表 
之參 議院 ，其 完缺大 相懸殊 o 正與華 盛_修疋 憲 法若合 I 轍 o 

元洪 等承乏 地方， 深知人 民心理 ，痛 惡暴 亂之議 員 0 各國 論調， 
亦極 公允 0 我大 總統何 所顧忌 而不爲 之所？ 文明® 議員 ，無論 何黨， 
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皆以 扶持 本國爲 宗旨 ，斷 無以 破壤 阻撓猱 能事者 0 現 在囲民 黨議員 ，悉 
經解散 C 其 餘隱健 議員 ，悉 知自愛 ，聞巳 羞與唷 伍 ，憤 欲辭職 o 雖欲 
囘絕 r 已屬 無從。 留此少 數之人 ，旣 無成立 之希望 ，應 請大璁 統 給資囘 
籍 ，另 候召集 C 各議 員皆明 達廉潔 ，决 不戀戀 於五千 元歲体 ，而 浮沉不 
生不 滅之間 ，以 誤阈家 大計。 犴 夫之言 ，聖 A 擇焉 。 伏乞鑒 核施行 ， 
民 國幸甚 o 副總統 兼領湖 北都！ ：： 黎元洪 ， 

署湖北 民政長 呂調元 00 

大總 統據 交適於 是時召 集之政 治會議 ，迅速 討論具 覆 O 尋政 治會議 於民 國十三 
年 I 月十 日議覆 ，認原 電所請 爲正當 辦法， 請宣怖 停止 兩院現 有議員 職務。 是 
日大總 統卽下 令宣佈 停止 國會 議員職 務令， 文曰： 

本： n 政治會 議呈覆 救國大 計諮詾 一案 ，據 稱前兼 領湖北 都督黎 元洪等 
原電 ，修 P 憲法 一節 0 若指 『約 法』： €言 ，應 於諮詾 增修 『約 法』 程 序絮內 
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另行 議覆。 其對於 國會現 有議員 ，給 資囘籍 ，另 候召 集一節 ，應諝 宣佈 
停止 兩院 現有議 員職務 ，並樑 明兩院 現 有_員 ，旣 與現行 『國 會紐 織法』 第 
十 五條所 載總議 員過 半數之 規定不 符， 應毋庸 再 爲現行 『國 會糾 織法』 第二 
條曁第 一一 一條之 紐織。 至如何 給資之 處 ，應 由政府 迅速籌 畫施行 C 是否 
囘籍 ，可聽 其便， & 府毋庸 問及等 gi  0 本大總 統詳加 被閱 ，該 會議議 裰 
各節 ，與該 前兼領 湖北都 督黎元 洪等 救陳苦 心 ，深 相契合 C 原呈 所陳大 
要 ，以 爲非 速改良 國 會之龃 織 ，無以 勉符饽 重國會 之公心 C 洵慇 度勢審 
時 ，正 當辦法 o 

査兩院 現有 議貝， 旣與現 行 r 國會紐 織法』 第十 五條 所載總 議員 過半數 
之規 定不符 ，應 卽依 照政 治會餹 饑决 ，宣佈 停止 ，議 員職務 ，毋庸 再爲現 
行 『阐 會紐織 法』 第二 條曁第 H 條之 紺織。 所有民 國議會 ，應 候本 大總統 
依 照約法 ，男行 召集 0 此 次停止 職務 各議員 ，由 國務總 理财 政總 長迅將 
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如何給 資之處 ，鏵畫 施行。 餘如該 會議所 陳辨理 0 至兩 院現有 畿員， 
自宣 布停 止職務 之日起 ，旣 均毋庸 再爲 f 國會紐 織法』 第二 條曁 第三 條之紐 
織， I 應兩 院事務 ，應 由內務 總長督 飭籌 備國 會事務 局分別 妥 赛辦法 ，免 
滋貽誤 ，以 副本 大總統 尊重 鼯會之 初意。 此令 C ㊁ 
0 見 民阐二 年十二 月十 八日大 總 統諮詢 政 治會議 救國 大計令 ，政府 公報， u 
年十二 月 十九日 第五八 五號命 令門。 

㊁政府 公報， 三年 一月十 f  H , 六 OH 號 c 
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第九 章袁世 凱製造 之議會 

j 政治 |  改行總 統制  國 會旣廢 ，袁 氏乃自 造議會 ，破壞 f 約法』 ，改 內開 
背景 制爲總 統制。 廢止國 務院， 設立 政事堂 ，以徐 世昌爲 國務鄉 o  時民 
國三 年五 月間也 C 同時又 令改各 省民 政長爲 巡按使 ，紐 織耽 務廳。 省 官制亦 
爲 之大變 0 袁氏 此時， 蓋 極指揮 如意之 快事矣 C 

洪 憲帝制 h 『破屋 又逢連 夜雨』 ，其 民國 四年之 謂乎？ 是 年春夏 ，國人 方 
痛二 十一條 件之辱 0  不謂 入秋而 帝制蓮 動又起 C  八月間 ，楊度 ，孫 毓筠 ，嚴 
復 ，劉 師培 ，李燮 和， 胡瑛等 ，龃 織篩 安曾 C 假硏 究阈體 之名， 爲替助 袁氏稱 
帝之實 0 並通電 各省 長官 ，邀請 加入。 各省 覆電 贊同， 並派代 表參與 o 於 
是而有 自稱各 省代表 ，.向 參政 院代行 立法院 呈遞變 更國體 之請願 •> 於是而 有國民 
代衷 大會， 主張君 主立憲 ，並推 戴袁六 #疏 爲瘕 帝之表 决 0 參政 院代行 立法院 
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受各省 區公同 之委托 ，更以 阈 民代农 大 .會總 代表 之資格 ，從而 請進 C 袁 氏左右 
，爲 之奔 走應附 若 ，實 繁有 徒。 旣製造 民意 ，以金 錢爵位 相欺誘 •，復 四 出聯絡 
，用 種棟手 叚爲階 梯 C 自以 爲事 機已熟 ，.至 十二 月十二 H  , 遂有. 認承爲 帝之令 
，並 于三十 | 日 下令改 明 年 (五 年) 爲洪 憲元年 c 

雲 南護國  帝 制事起 ，梁 啓超及 其門人 蔡鍔 ，密說 反對 c 遂由京 祕密赴 
滇， 說都膂 庚繼堯 反對 帝制， 于十二 LI 11 十三 日宣 布獨立 ，興護 國軍 ，聲 罪致討 
0 袁 派曹銀 張敬堯 等率 師討之 ，不利 o 尋南 方谷劣 應 響者日 衆 ，乃紐 織艰務 
院 ，爲統 一機關 0 遙戴黎 元洪爲 大總統 0  軍事 勝利 ，鞘威 H 盛 c 於是其 他 
各省， 亦一致 主張袁 氏退位 o 袁氏至 此計窮 ，不 得巳 ，乃 於五 月二 卞九：1:中 令 
撤 銷承認 帝位案 ，同 時廢止 洪 憲年號 0 狲冀保 堦其總 統地位 C 而不 知人 心巳 
去 ，無 可爲矣 o 袁自 四月以 來 ，積 勞致疾 C 五 LJ 下旬 ，四 川陳宦 湖南湯 雜銘 
亦相 繼獨立 o 袁氏 見親信 尙如此 * 其 他可细 ，遂憤 亡於 新華宵 ，時 民國 五年六 
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月 六日也 0 

政治 會議者 ，原 爲行政 會議 ，爲 熊希 齡內 閣所召 集 ，由谷 省行 

之召集 一政 長官派 逍之委 H 鈕織之 ，欲藉 以施行 大政方 針老也 0 至是 ，政 

1/(  (  /\J(  ;()  - 

府以國 民黨議 員不可 信任， 兩院復 同時失 其效力 ，擬另 紐 一機關 ，爲 立法 施政之 
樞紐 O 因就 行政會 議改紐 政 治會議 C 故二 年十 I 月二 十六日 令曰： 

共 和精義 ，在集 衆思， 廣忠益 ，以謀 利國 福民， 期於實 事求是 0 現 
在正 式政府 ，巳 經成立 0 本大總 統督同 國務員 ，業 將大 政方針 ，次 第議 
决 C 但建設 之始， 萬 端待理 0 關於根 本大計 ，討 論尤貪 精詳 O 前經 
電 令各省 舉派人 員來京 ，特 開政 治會議 ，以免 內外隔 膜， 俾得共 濟時， M  0 
現各劣 所 派之員 ，不 日齊集 ，應 再由國 務總理 舉派二 人 ，各 部總長 ，毎 
部舉派 一人， 法官二 人 ，蒙 藏事務 局酌量 舉派數 A , 本大總 統特派 李經遜 


史會  議歯中 


194 


，劈 增祥 ，蔡鍔 ，寶熙 ，馬良 ，楊度 ，趙 惟熙 ，合 組政 治會議 棰關 0 辂 
各竭 所知 ，共襄 郅治 ，奠 邦基 於磐石 ，以慰 全國喁 喁待 治之心 ，本 大總統 
有厚望 焉 C 此令 C ㊀ 

此項議 員名額 ，定 八十人 c 其 & 格則爲 一 ) 年齡在 H 十五歲 以上 •，( 二) 
有 十年以 b 之政 治經驗 ；( 三〕 品學 兼優 0 ㊁北京 各部 院卽依 令選 派讁員 o 尋 
各 省長選 派人員 ，亦先 後到京 ，政 治會 議遂紐 織成功 C 
㊀政 府公報 ，民二 ，十 I 月一 / 十七 j 命令門 0 
㊁黨 史六二 面。 

十二 月十五 n  , 政治會 議開會 ，議場 在北海 團城子 之 承光殿 ，以 
I 議開 會一李 經羲爲 議長 ，張國 淦爲副 議長。 十五 日上午 ，各 議員 先詣總 統府 
謁見 ，由大 總統宣 布訓辭 C  下午在 議場行 開會禮 C 大： 級統訓 詞冗 長不錄 ，祗 
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錄李議 長答辭 如下： 

政治 會議爲 I 種特別 紐織 o 大總統 之所以 召 集本會 •.在 使全國 邃於 
學識 ■，富 於經驗 之人才 ，萃 於！ 室 ，共謀 國 利民輻 。 本席 邀承議 長之職 
，代表 本 會會員 ，深 願太 會遠覽 世界 之趨勢 ，近 察吾國 之國情 ，懲 前恐後 
，圖說 補救 ，使 政治日 趨穩健 ，無 復漂 搖之處 C 

本 日大總 統訓辭 ，以 共同救 鼯爲言 0  而救 國之道 ，刖以 扶植 強有力 
之政 府爲歸 o 玆 當本會 開幕 ，特 爲宣言 O  深望 本會 發攄讜 謨 ，圓説 國 
事 ，以 無負大 總疏 召集本 會之盛 意焉 C ㊀ 
讀此 ，可知 政治 會議间 自始 卽以 秉承 大總統 意旨議 事自期 o 其後 事事爲 袁氏傀 
儡 ，無 足怪也 o 其全體 議員及 其選派 來源 ，列表 如- 左： 

議 長李經 羲副遴 長 張國淦 

總統 府特派 李經 羲梁敦 彥樊增 祥蔡 鍔寶熙 馬良趙 
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維熙楊 度 

國 務總理 派方樞 吳貫因 
外交 部選派 陳懋鼎 
內務 郜選 派顧鼇 
财政 部選派 吳乃琛 
陸軍部 選派 徐樹錚 
海軍 部選派 王崇文 
司法 部選派 佘紹宋 
教 W 部 選派許 壽裳 
H 商 部選派 夏敬觀 
農林部 選派 劉馥 
交通 部選派 陸夢熊 
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吉林 齊忠甲 徐鼎康 
黑龍江 蔡運升 張志潭 
新疆王 學增楊 增灿 
甘肅 范振 緖秦望 ■ 

熱河艾 羲命 
打箭爐 嚴崇經 ㊁ 
㊀ 法史二 九而 C 
㊁黨史 一 二七至 二 一 八面。 

諮一  政 治會議 對袁政 府最大 之貢獻 ，厥 有二端 ：(|  )， 議决遣 散 
詢增修 『約 | 國會議 員 ，使鼯 g 於無 形解散 ，是 爲消極 的貢獻 0  (I  1〕 ， 產 
一法』 程序 | 生約法 會議以 製 造新約 法， 擴大總 統 之權限 ，是爲 精極 的貫献 C 
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前 者巳詳 『廢出 國會』 節中 ，茲 再就後 者述其 梗槪。 

當袁總 統以 各省 疆吏 懇請遣 散議 員之聯 電諮詢 政治會 議時， 不曰遣 散議 員案 
，而得 美其名 曰救國 大計者 ，蓋電 文中 於遣散 議員外 ，又 有毀法 造法 之議。 袁 
總統於 諮詢政 治 會議以 救鼯大 計案外 ，同 n (十二 月十 八日) ，亦 另有增 修 『約法 』 
程 序案提 出諮詢 c 三年 | 月十日 ，政 治會議 秉承袁 氏意旨 ，簸决 應另設 造法機 
關 ，增修 『約法 』。 文曰： 

爲呈 覆事 ，上 年十二 月 十八日 ，奉大 總統令 ：民國 成立以 來， 斬棘披 
荆 ，瞬 將二 載。 而建設 之業， H 處於 困難； 憔悴 之民 ，尙陷 於水火 C 
追原 禍始， 約法實 爲席 階 C  i 查 『臨時 約法』 ，本 爲臨時 政府而 設 0 當公 
布施 行之日 ，本大 總統甫 在臨時 任內。 明知 『約法 』之 束蹿馳 驟， 於吾阈 
民 情國勢 ，或有 未宜。 然默察 主持約 法者 之用心 ，旣欲 以國 爲孤注 0 
本大總 統 若不忍 辱負重 ，則煽 動 者愈有 所藉詞 ，而國 內和平 ，勢 多牽 捡， 
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大 局危險 ，其何 忍言？ 因 是様種 ，故無 論如 何爲難 ，为 不惜以 一身 竭鳜 
搐拄 於其問 ，但求 於歯於 民之 有補。 

本 年四月 ，國會 成立。 古冀憲 法制定 ，可 吿成功 ；『 約法』 施行 ，爲 
期 無幾。 詎 意展轉 五 月有餘 ，乃有 先舉總 統 ★後 定憲法 之議 o 本大總 
統 旋承國 民推重 ，被 舉第一 任正式 大總統 ，繼 績而 爲公僕 C 揆諸 救鼯素 
志 ，固未 敢吿勞 0 維 正式政 府適用 『臨時 約法』 ，究 於政治 刷新大 有妨礙 
0 是以就 任越日 ，卽經 依照一 r 約法』 第五十 五條提 出增修 『約 法』 案 於民國 
議會， 並於原 咨聲明 『臨時 約法』 之良否 ，爲政 治良否 之所關 O 本大總 統 
以廿 閱月 之經驗 ，凡從 『約 法』 上所 生障礙 ，均 有種種 事實可 憑 0 茲特彙 
案增修 ，事 關緊急 ，並 希速籁 等因 o 迄 今又二 月有 旬日矣 ，民國 議會於 
本大總 統聲 明事關 緊急， 要求速 議之件 ，始終 未列入 議事日 程一次 0 以 
致 『 約法』 上 所特 予本大 總銃以 增 修之權 ，亦 被無形 之蹂躏 ，當 爲我 國民所 
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聞 之而心 痛者也 0 

現在兩 院對於 增修約 法事件 ，勢 難開議 o 昨據 兼理湖 北都督 黎元洪 
等電稱 ，腠考 中外改 革初期 ，以 時勢 造法律 ，不以 法律強 時勢。 美爲共 
和模箱 ，而開 阈之始 ，有 费拉 德费亞 會 議修正 •憲 法之舉 ，論 者不詆 爲違法 
0 先例具 在， 可爲明 徵 o  現 在政治 會蘿已 經召集 ，與美 國往事 由各州 
推舉之 例正同 。 請 大總統 諮詞各 員以救 國大計 等語 o 該都锊 民 政長等 
所請， 實爲尺 阈根 本計剡 起見。 卽考諸 輿情 民意， 亦鮮不 以增 修約法 爲 
當 務之急 C 査民 阈憲法 未制以 前 ，『約 法 J 效力原 與憲 法相等 O  且大總 
統提 案增修 『約法 』， 業有明 文規定 0 但國 會現狀 ， 一 時斷 難集議 ，而建 
設進行 ，义 屬刻 K 容緩。 如荏苒 坐誤 ，殊非 本大總 統救阈 福民之 素志。 

然若權 宜應急 ，尤非 ，本大 總 統尊重 『約法 』 之初意 o 躊 躇再四 ，實乏 術 
以 濟其窮 0 辛增倐 『約 法』 程序 ，究 應如何 ，用特 諮詢政 治會議 ，倂 案討 
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論辦法 ，分 別具覆 ，此令 ，等 因。 

奉此， 本會議 遵於上 年十二 月二 十九日 ，開 會提議 o 經各議 員就本 
案大體 一再討 論 ，以爲 此案關 係重耍 ，應先 派員審 查。 當依據 『政 治會 
畿 規則』 第十條 ，指定 蔡鳄， 饒漢祥 ，許鼎 霖， 朱文劭 ，顧鼇 ，姚震 ，梁 
建章 ，忱 銘昌 ，孫毓 筠 ，鄄鎔 ，方樞 ，那 彥阖， 貝允昕 ，王 印川 ，陳 瀛洲 
等， 爲審赍 員。 該審査 員等 於本年 一月二 日 ，六日 ，兩 次開 會審査 C 
全 _ 决 於本月 七日具 意見睿 ，提 出報吿 0 本會 議卽於 九日 開正式 會 C 
經參 栽員詳 細討論 ，僉以 爲査！ r 臨時 約法』 ，成 於南 京臨時 參議院 ，爲十 
四省所 派代衮 相織而 成。 彼時兵 .事 甫息 ，民 意未申 0  且起 草各員 ，倉 
丰歧事 C 旣 不暇於 中國民 情阈勢 ，逐 細考求 ，而於 國家機 關權限 之分剌 
，又不 .i 以成 見。 故實 行以來 ，障 礙叢生 ，樂 阈詬病 o 大總 統本兩 
年癣驗 之所得 ，爲增 修 『約 法』 之諝求 ，而 議貧 遲遲 不饑 ，以 致凡百 政務均 
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滯進行 ，今 於政 治開始 之日 ，首 舉增修 『約 法』 程序以 相諮詢 ，無非 爲國家 
謀久安 長治之 訃 C 依 『臨時 約法』 斛 五十五 條 之規定 ，大 總統 有提饑 增修 
『約 法』 之權。 現 在國事 H 棘， 非刷薪 政治無 a 救國 家之危 •，弗 增修 f 約 
法』 無以立 刷新政 治之本 C 本會簌 以爲 r 約法』 之應 行增修 ，與增 修案之 
得 由大總 統提出 ，揆 之法理 事實， 均屬毫 無疑義 O 

本會 議所當 討論者 ，卽 屎以 何韆 機關議 决此項 增修案 之問題 C  據 『 
臨 時約法 』 之規定 ，增修 『約 法』 係 參議院 之職權 C 參_ 院消滅 ，當 然由 
鼯 會承繼 0 今國會 情形旣 難開簸 ，而 將來召 集 ，尙需 時日。 際 茲百廢 
侍舉 之時， 斷無因 循坐 誤之理 C  兼領都 督黎元 洪等原 電引 美國费 拉德费 
亞議 會議 往事 爲證 ，謂此 次政 治會籁 ，與美 國往事 相同。 似隱以 增修 『 
約法』 之 責， lj 之 本會。 査政 治會議 由 中央政 府及各 省谷 地方委 A 糾織 
而成。 雖 A 數較南 京參議 院爲多 ，紐 織較南 京參議 院爲備 ，而旣 爲政府 
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之諮 議機關 ，卽 無參預 增修根 本法律 之職責 C 

本 會議依 據法理 ，參 之時勢 ，僉以 爲宜 於現在 之諮詾 機 關及普 通之立 
法 機關以 外 ，特 設造 法機關 ，以 改造民 國 國家之 根本法 O 旣可 示天下 以 
尊重約 法之意 ，且 與該 兼領都 督等以 時勢 造法 律之 意相符 0 前此 臨時參 
議 院制定 『約 法』 ，卽 因紐 織龃疏 ，以 致行 法之後 ，流弊 滋多， 當此千 鈞一 
髮之時 ， 1 誤不容 再誤。 且有此 f 造法 機關 ，將來 『約法 』 修定以 後 ，凡 
附屬於 『杓 法』 之 各種重 要法案 ，卽可 由 其制定 ，庶 不致國 家要政 ，因 此久 
懸 O  反 覆思維 ，有 利無害 C 本會逯 討論至 再 ，全體 議决 ，並 希望 此楝 
造法機 關如果 設立， 應請召 集 各地方 富於學 識經驗 ，聲留 素 著之員 ，妥愼 
紐織 ，以符 尊重 造法機 關之本 惜。 理 合按照 政治會 議規則 ，呈覆 大總統 
裁奪施 行 0 ㊀ 

袁總 統當於 十一日 又諮詢 政治會 議以 特設 造法機 關之紐 織方法 0 文曰 •• 
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據 政治會 議呈稱 ，前 奉諮詢 增修 r 約法』 程 序一案 ，經開 會全體 議决， 
僉以 爲宜於 現在 之諮詢 機 關及普 通之立 法機關 以外 ，特 設造 法機關 ，以改 
造 民阈國 家之根 本法 等語。 本大總 統就 任宣言 ，業 經鄭重 聲明 ，誓以 刷 
新政冶 ，爲 藐躬之 責。 現在 國勢 H 棘， 誠有如 該會畿 所陳， 非刷新 政治 
無以 救國 家之危 •，非 增修一 r 約法』 ，無以 立 刷新政 治之本 0 

旣 據該會 畿全 體議决 ，請 卽特 設造法 機關 ，彼 徵引法 理事货 ，反 覆印 
證， 而於其 機關 組織 ，尤 肫肫 然以召 集富於 學識 經驗 ，徵望 素著 之員 ，希 
#  方來 C 具見政 治會磷 各員同 心愛阑 ，出 於至賊 o 本大總 統雖以 就衰 
之年 ，亦 甚願竭 盡智能 ，與 我國 民共此 艱難 大業。 線核 該會議 原 呈各節 
，按 諸美法 先例， 旣屬同 符 •，準 以吾 國現情 ，尤 爲切重 ， C 應如 議進行 C 
惟事關 國家大 計。 此 植造法 機關 ，究應 如何紐 織 •，應 用何樋 •，其 
職權範 圍及讅 員選 派方法 ，應 如何妥 愼規定 •，特 再 諮詢政 治會議 ，尅 日議 
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决具覆 ，以 憑公 布施行 。 此令 。㊁ 
政 治會議 依咨 因將紐 織造 法機 關各項 大綱議 决呈復 ，文曰 ： 

爲呈 覆事： 本年一 月 十！ :J , 奉大 總統令 . (文 同上 ，略〕 . 

等因 C 奉此 ，本會 議遵於 十六日 ，開 會提議 ，經各 議員就 本 案大體 一 再 
討論 ，以爲 此案關 係重要 ，應 先行派 員審赍 。 當依據 f 政 治會議 規則』 第 
十條 ，指 定蔡鍔 ，許鼎 霖 ，劉馥 ，顧鼇 ，方樞 ，王印 川 ，李慶 .芳 ，鄧 鎔， 

豢 

朱文劭 ，孫 毓筠 ，劉 邦轔 ，黎淵 ，貢 桑： 爾布， 林萬里 ，陳 瀛洲等 ，爲審 
赍 M  O  該審 査_ 等於十 九日 ，卄 三日 ，兩 次開 會審查 ，多 數議决 ，擬具 
f 約法 會議 組織 條例草 案』 ，並附 意見書 ，提 出報吿 0 本會 議卽於 二 十四 
日 ，開 P 式會 o 經 各議負 先行議 定大體 ，復逐 條討論 ，均 經全 體議决 c 
茲譴 將本會 缺議 决糾織 造法 機關各 項大綱 ，並其 所根據 之理由 ，分別 撮 
要爲 我大總 統陳之 •• 


史會議  m __ ± 


m 


第一 ，關 於造 法機關 之名稱 0 査此 項造法 機關 ，旣 因議决 增修！ r 約 
法』 案而設 ，卽 稱約 法會議 ，以 符名實 0 
.第二 ，關 於造法 機關之 職權。 査本會 _前以 應 特設造 法機關 ，改造 
民國國 家之根 本法及 附屬於 『約 法』 之 重要法 案等情 ，呈 覆大總 統在案 o 
則此次 銪織造 法機關 ，其 職權 範圍 ，自 應卽以 原案之 所呈明 者爲限 0 故 
擬以饑 决 增修！ r 約法』 案及附 屬於！ r 約法』 之重耍 法案爲 其職權 0 

第三 ，闊於 造法機 關之昶 織。 査關於 紺織 者有兩 穐問題 o 卽應於 
現有之 各機關 各圑體 ，選 出議 員而 鉗織 之乎？ 抑於現 有 之機關 團體以 外 
，選出 議員而 鉗織 之乎？ 所 謂機關 ，係指 行政司 法機關 ，及 鯓會省 會縣 
會 等機關 而言。 所謂 團體 ，係 指教育 會商 會等團 體而言 o 增修 『約法 i 
，關係 鼯家根 本大計 ，自 無純 由行政 司法機 _ 參預而 加入紐 織 之理。 其 
立 法及自 治機關 1 目前情 形旣難 行合法 之互選 0  而爲 國家謀 根本上 之統 
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一起見 ，尤未 便率取 地方代 表主義 ，逕 予地方 m 會以 粗耩 造法棰 關之權 0 
至各 項圍體 ，除商 會外， 餘皆僅 具鶬形 ，或 未賴織 ，則 均難.  認 其可以 爲 
親織此 項機關 之基礎 0 是以本 會議多 數意見 ，僉以 爲應於 現有之 各機關 
各 團體以 外 ，選 出若干 A , 而 後可有 適當之 紐檝 0 

第四 ，關 於造法 機關之 議員選 派方法 0 透 査選派 議員， 有一先 决間題 
，卽 關於議 員之選 派或選 舉 ，應採 地方代 表主義 ，抑 應採都 會集中 ，及人 
才標 準主義 之問題 是也。 査造 法機關 ，專以 改造國 家之根 本法爲 其唯一 
之權能 ，而 並無監 督政府 之貴任 ，其 性質與 國會懸 殊。 蓋 歯會雖 通稱爲 
立 法機關 ，而其 實質上 之作用 ，則在 代表人 民 ，監 督政府 O 故憲 法學者 
以爲與 其稱國 會爲立 法機關 ，毋寧 稱以 監督 之爲愈 也。 是以造 法機闕 之 
議員 ，本 會議多 數意見 ，僉以 爲大總 統諮詢 命令內 所稱選 派方法 ，係 援前 
參 議院紐 織之 例辦理 0  F 約法』 固 有明文 ，惟事 靥 改造根 本大法 ，爲 尊重 
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迸法 機關 起見， 擬仍酌 用選舉 方法。 然當以 學識經 驗爲準 •，而 其選 舉區 
劃 ，則不 得不取 都會集 中主義 •，選 舉資格 ，又 不得 不取人 才標 準主義 C 
此兩主 義旣符 吾國選 賢與能 之遺意 ，復合 各國限 制選舉 之良規 0  至此項 
選锻 方法 如何折 衷薇定 之處 ，現 經會. f 各員， 全體誡 决 ，以 爲此項 選舉方 
法 ，應 卽因 時立制 C  一方 面使各 選舉 監督， 於一定 條 件之下 ，調 査列入 
選舉人 名册 ，組成 選舉會 c 並於最 嚴重條 件之下 ，調 査列入 被選舉 A 名 
册 ，其 數均各 倍於法 定員額 有差 ，以 之提 出於該 選舉會 ，作爲 被選舉 人。 

而 一面仍 由選舉 A 於列 入名册 之被選 舉人中 ，以自 由意思 ，投票 公選 o 

庶 有選舉 之精祌 ，而無 選舉之 弊害 C 此 本會議 認爲此 植辦法 ，準 諸吾 
國事實 ，可以 利 便推行 0  惟調査 遺漏， 旣不容 當事人 呈報 •，選 舉 違法， 
又無利 害關 係人 提起選 舉訴訟 •，則 選舉監 督之認 定權 過重 ，恐 亦流弊 0 
故擬於 中央政 府所在 地方， 特設議 員資格 審定會 ，以爲 糾正選 舉監膂 之機 
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關 ，則不 患救濟 之無術 o 

以上 各節 ，均 係本會 議對於 造法機 關議决 之大辆 ，及其 所根據 之理由 
0 相應將 『約 法會議 釉織 條例 草案』 ，繕 具淸單 ，恭 呈鈞 鑒。 抑 尤有進 
渚 ，造 法機關 之設置 ，原 所以說 政治 之進行 C 而政 治進行 ，現在 又刻不 
容緩 O 是以組 織造法 機關之 內容， .及 其選舉 之方法 ，旣不 敢稍涉 輕率， 
重違 我大總 統 尊重根 本法律 之盛心 ，又不 敢過爲 繁難， 致使國 家要政 ，進 
行阻滯 C 此中 不得巳 之苦衷 ，當 能爲 天下人 所共諒 0 伏望 迅賜 裁奪， 
立 予施行 ，民國 幸甚 C 謹呈 C ㊂ 

政治會 議將 『約 法會 議昶織 條例』 議定後 ，卽 於三年 | 月二 十六日 ，由政 府公布 0 
㊃袁總 統計劃 中之造 法機關 ，至是 ，乃 達實現 之期矣 C 

㊀憲史 ，六 十至 六十二 面 (據政 府公報 ， 二 年十二 月二十 三日第 五八 九號命 
令 H ， 大總統 詢政治 會議增 修約法 程序文 ，係 於二 年十二 月二 十二 日公布 
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㊁憲史 ，六 十三面 0 

㊂憲史 ，六十 三面至 六 十五面 0 

@政府 公報， 三年 I 月二 十七日 ，六 I 九號 ，命 令門。 

『杓 法會議 紐織 條例』 公 布之日 ，卽 三年 一月二 十六日 ，袁總 統卽 
| 議成立 j 下賴織 約法會 議之令 O 文曰： 

造 法機關 ，爲改 造民國 國家根 本大法 而設。 所有 職權範 圍 * 及 其組 
織方法 ，均 關重要 0 前經一 再諮詾 政治會 議議决 具覆。 

茲據 該會議 呈稱， 此項造 法機關 ，旣以 議 决增修 r 約法』 案及 附羼於 r 
約法』 之 重要法 案爲其 職權 ，卽 應稱約 法會饑 o 細織赴 項約 法會 議之議 
員 ，擬 酌用選 舉方法 0 其選 舉區劃 ，取都 會集中 主_ •，選 舉資格 ，取 A 
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才檫 準主義 ，旣爲 吾鼯選 賢舉能 之遺意 ，復 合各國 限制選 舉之良 規等語 。 

•査 『 臨 時約註 』， 成 於南京 臨時參 議院。 其時該 院議員 ，係 由十 四省原 
派代表 所改昶 0 及 『約 法』 制定以 後， 統一政 府成立 ， f 約法』 所稱之 參議 
•院 ，己與 最初糾 織 之參議 院不同 C 然紐織 該院之 _員 ，亦僅 就按照 『約 
法』 所定 選派 方法 辦理 ，此 不足以 昭鄭重 o 此 次政治 t 議議决 『約 法會 
議紐織 條例』 ，所 有議 員選 舉方法 ，均 係折衷 蘅訂 。 以 視制定 r 約法』 之 
前參議 院 ，其議 員之純 由選派 來者 ，不惟 顳有指 派選舉 之各殊 ，抑 且準諸 
法 理事實 而悉當 0 綜該會 _ 所陳議 定大辆 ，無一 非爲尊 重 造法機 關起見 
0 

除據呈 議决一 r 約法 會鼹紐 織條例 』 l 行 公布外 ，爲此 令仰 各選 舉監督 
遵照 c  一俟 關於 選舉程 序之施 行細則 訂定頒 布後 ，務 各切 實進行 ，使此 
項特 設造 法機關 ，得以 尅期 成立， 俾慰我 國民亂 極思治 之公心 c 此令。 
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0 

1 月二 十九日 ，又公 布 『約 法會 議議員 選舉程 序施行 細則』 o ㊁ 內 務部乃 設鎵備 
約 法會議 事務處 ，將選 舉事宜 ，次第 _備 o 旋各選 舉監督 報吿各 當選人 ，均依 
法選出 ，復 經鞔員 資格 審定# 審 查合格 ，大總 統乃頒 令著 于本与 H 月十 六日以 前 
，齊 集京師 ，並 定於三 月 十八日 ，舉行 約 法會議 開會式 0  . 屆時各 議 員齊集 北京 
，十 八日上 午 ，舉行 開會鴿 式 ，選 孫毓 筠爲 正議長 ，施 愚货 副議長 ，全體 會員列 
名如下 •• 

孫毓筠  施愚  鄧銘  齊翥 
夏壽田  王涵  寶熙  黎淵 
程樹德  王邵廉  梁士詒  徐邾霖 
狄桐豫  朱 §  嚴復  披勒 
舒禮鑑  柯劭态  王丕熙  王駔同 
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馮霖霈  王恆晉  顧鼇  蠢瀾 
王學曾  馬良  張其趋  關冕鈞 
嚴天駿  任 r 澄  李榘  王樹梢 
浏心源  那彥阔  陳瀛洲  王世澂 
陳國祥  贾 釉  許世英  i 罾 
王印川  袁金鐙  傅增湘  胡商彝 
田應璜  曾# 進  錢能訓  莊蘊寬 
向瑞琨  王栉庞  阿 旰根敦  棍 布札布 
江 曲達結  齊 默特散  李满陽  李盛鐸 
張振勳  趙維熙  邵章  龍 建章㊂ 
㊀政府 公報， H 年 一月二 十七 H ， 六一 九號， 命令門 C 
㊁政府 公報* 三年 一月 三十日 ，六一 1 二號 ，命令 2:0 
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㊂黨史 ，二 一九面 c 

^  f  \)  I  l)(v  »  ^ 

一修訂 新 |  約法 會議 旣開 ，大總 統卽將 增修一 r 臨時約 法大辆 』， 鹫 案提出 ， 
一約法 一咨 請約法 會議開 會討論 O 其 f 增 修約法 大綱 J, 凡 分七項 C 大要如 

左： 

一  , 外交大 權  外交 大權， 絕對歸 於總統 c  IT 臨時 約法』 第 三十五 條所謂 
: 『 臨時大 總統經 參議院 之同意 ，得 宣戰 ，媾和 ，及稀 結條約 』 之 規定， 改爲不 
須參 讅院 或鼯會 之同意 O 

II , 官 制官規 制定 權及 官史任 命權  『臨時 約法』 第三 十三 條： f 臨 時大總 
統 得制定 官 制官規 •，识 頌提 交參磷 院議决 』 o 又 第三十 四條一 r 臨時大 總 統任免 
文武 職宫 •，但 任命 國務員 及 外交火 使 ，公使 ，須 得參議 院之同 意。』 此 兩條之 
但書 ，須 削除之 C 
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三， 總統制  削除 『臨時 約法』 第四十 三條之 f 歐務總 理及各 總長， 均稱國 
務 員，』 及 第四十 四條之 『國 務員辅 佐臨 時大總 統負其 責任』 等規定 0  不 置國務 
總理 0 如美 國制度 ，大 總統親 自負貴 ，以 行國家 之重耍 政治 C 各 部總長 ，均 
直隸 於大 總統 0 總 長之责 任 ，以 各部行 政之範 圍爲限 0 

四， 憲法改 P 權  『臨時 約法』 第五 十四條 ： 1T 中 華民阈 之憲法 ，由 賭會制 
定。 憲法未 施行以 前 ，本 『約 法』 之效力 ，與憲 法等』 之規定 ，改爲 ••『 憲法由 

國會以 外之憲 法會議 制定， 大總統 公布之 0 重要 之憲法 改正權 ，歸 於大總 統』 

0 

五 ，人民 之權利  關於 A 民之 權利， 其褫奪 同復等 ，以 得由 大總統 自由行 
之之 程度， 制定新 法規 C 

六 ，緊 急命令  國會 閉會時 ，爲保 持公安 ，防 壓災害 ，得發 布與法 律有同 
等效力 之教令 •，但 次期 國會 開會時 "領於 十日以 內 ，提出 於國會 ，得 其承認 C 
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七 ，緊急 處分  臨 時緊急 ，爲公 安維持 ，災害 豫防， 無暇召 集 國會時 ，得 

* 

以教 令爲臨 時財政 處分 •，仴 次期 國會開 會之際 ，以 得其 承認 爲必耍 0 ㊀ 

約祛 會議當 將大 總統提 出一 r 增修 約法大 綱』 案 列入議 事日程 ，開 會討論 0  决 
定先 付審査 ，由議 長依照 議事 规則， 指任議 員馬良 ，那 彥圖 ，嚴復 ，王 揖唐 ，王 
劭廉 ，鄧鐘 ，王不 煦 ，傅 增湘 ，舴 世英 ，李洪 陽， 陳瀛洲 ，關 冕鈞， 莊蘊寬 ，趙 
維熙 ，曾 彝進等 十五人 ，爲審 査委員 o 審赍 會迭次 討 論結果 ，對於 『增 修約法 
大綱』 ，一 致贊成 ，具 書報齿 約法 會議？ a； 卽經開 會討論 0 審査 報吿成 立後， 
復由議 長依 照議事 規則， 指任娥 員施愚 ，腯鼇 ，黎淵 ，程 樹德 ，鄧銘 ，王 世徵， 
夏壽田 等七人 爲起革 員。 

旋大總 統又咨 開擗將 優待條 件 增入一 r 約法』 ，確 定效力 等因， 亦經開 會討論 o 
並 由議長 依照議 事規則 ，指 任議昂 寶熙， 那彥阖 ，阿 的根敦 ，江 曲迮米 拉增， 
夏壽田 ，劉 心源 ，曹細 ，嚴 天駿 ，王 世微 ，王腿 同， 王樹柚 ，梁 士詒 ，狄 桐豫， 
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邵章等 十五人 爲審糞 ，報吿 到會， 决定倂 案起草 C 草案提 出後， 約法會 議當將 
中華 民阈！ r 約法』 增修案 ，提 交大 會討論 0 大 體决定 ，仍 付審査 0 績由 議長依 
照議 事規則 ，指任 議員 嚴復， 王揖唐 ，梁士 詒， 曾彝進 ，許 世英， 陳瀛洲 ，龍建 
章 ，朱 文邵， 張國溶 ，王 印川 ，朱文 ，舒 禮鑑 ，王涵 ，王 學曾 ，張 其銨等 十五人 
爲審 査員。 迭次詳 細審査 ，分 別修正 ，具 書報吿 o 接 開讀會 0 計議定 『中 
華民 阈約法 』 都十章 ，共六 十八條 0 於中 華民國 H 年 四月二 十九日 ，依 照議事 
規則 之規定 ，開 三讀會 ，卽 於是日 全體詠 决 0 

四 月三十 日咨覆 大總統 o 五月一 日公布 施行 c ㊁定 名爲 F 中華民 國約法 
』， 世稱 f 新約法 』， 較原 『約 法』 增 改頗多 0 其要者 刖爲 取銷 內閣制 ，採 用總統 
制 •，復 將立 法部權 限縮辛 •極小 ，大 總統權 限擴至 極大 ，實爲 變更國 體之 幾微也 C 
辛是 ，民 國元年 H 月十 I 日 公布之 i 時 約法』 ，遂 宣吿 廢止 o 
㊀政 府公報 ，二年 十月二 十三 ， $二 八號 o 
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㊁政 府公報 ，三 年五 月一日 ，七 | 二號 ，命分 門 0 

一  約 法會議 之最 大成績 • • , 爲 製造新 約法以 樹變更 薄體 之基礎 •， 
I 之成立 I 二， 爲產生 參議院 ，爲籙 備帝 制之專 設機關 O  『新 約法』 旣 公布， 
乃進而 討 論參政 院之紐 織法 ，亦於 五月二 十四 日公布 c ㊀ 參政院 之釉織 ，所以 
備 大總統 之諮詢 ，審 議重耍 政務 者也。 其諮詢 事件， 約爲六 類：？ ，關 於締結 
條 約事件 .，二 ， 關 於設置 行政官 署事件 •，三 ，關於 整理財 政事件 •，四 ，關 於振興 
敎 育事件 •，五 ，關 於擴 充實業 事件 .， 六， 關於大 總統特 交事件 c 至參政 院參政 
，則由 大總統 就有下 列 資格之 一 者簡任 之：一 ，有 勛勞於 國家者 .，11, 有 法律政 
治專 門學 識者 •，三 ，有行 政之經 驗者 •，四 ，碩學 通儒， 有經世 著述者 •，五 ，富於 
實貧之 學識經 驗者 。㊁民 國三年 五月二 十六日 ，參政 院成立 ，停止 政 治會議 0 
同日特 任黎元 洪爲 參政院 院長 ，汪 大燮爲 副院長 ，並任 命參歌 院 參政七 十人： 
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黎元洪  汪大燮  陸徵祥  聯芳 
李家駒  張蔭棠  李國杰  瞿鴻麟 
呂海寰  唐景崇  于式枚  熊希齡 
嚴修  周學熙  梁士詒  粱啓起 
寶熙  王家襄  陳_  趙 I 
李鎔羲  丁振鐸  錫良  袁樹勛 
馮熙  孫毓筠  趙維熙  那 f 
宋小廉  李盛鐸  樊增祥  姚錫光 
毛麋蕃  鐃漢祥  劉若曾  阿穆 爾靈圭 
塔 王布魯  陳钰  李開佚  克礼勒 
王闓運  楊守敬  勞乃宣  柯劭态 
王樹梢  嚴復  馬良  應昌 
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薩鎭冰  蔡鍔  蔣尊簋  徐紹楨 
王揖唐  施愚  王世澂  黎淵 
陳菌祥  鄧鎔  程樹德  朱文邵 
王印川  胡鈞  張露  劉 i 
宋掠臣  渠本翅  孫多森  李淇陽 
馮麟霈  李 士偉© 

是後， 三年 六月二 十九日 ，大總 統又申 令參政 院代行 立法院 O  @  ‘至 是政治 
會議 及約 法會議 ，均相 繼停止 o 議政立 法之權 ，乃 盡歸 參政院 C 院中 參政七 
十人 ，！ 時名流 ，多在 網羅之 中。 從而進 行帝制 ，誠器 利而事 善矣。 

㊀政府 公報， 三年五 月二 十四日 ，七 三五號 ，命令 B O 
㊁ 均見參 政院紐 織法 0 

㊂黨 史二 十九至 二 二 Q 面 ，又 政府 公報， 三年 五月二 十七日 ，第 七三 八號 0 
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㊃政府 公報， 三 年六月 三十日 ，第 七七二 號 o 

r 修芷 大總一 『新 約法』 賦與總 統之權 ，已 擴張至 大 0 至是， 爲使漸 近帝制 
I 統選 舉法一 起見， 乃更有 『 大總統 選舉法 』之 修改 ，將大 總統任 期延長 ，且 予以 
禪 授之權 0 此 案由參 政院參 政梁士 詒提出 ，經約 法會議 _决 ，㊀ 於三 年十二 月 
二十 九日， 由大總 銃公布 C 全 文如左 •• 

第 I 條有 中華民 國國籍 之男子 ，完全 享有公 權 ，年 滿四十 歲以上 ，並住 
届 國內二 十年以 上者 ，有 被選舉 爲大總 統 資格。 

第二條 大總統 任期 十年， 得連任 O 

锫三 條毎屆 行大總 統 選舉時 ，大總 疏代表 民意， 依第一 條所定 ，敬 譴推 
荐 有被選 舉爲大 總統資 格者三 A  0 前項被 推荐者 之姓名 ，由 大總 統先 
期 敬謹親 書於嘉 禾金簡 ，鈐 蓋鼯靈 ，密 貯金匱 。 於大 _ 府， 特設尊 


史會議  國 ± 


224 


藏 金匱石 室尊 藏之 cO 前項金 匱之 管输. ，大總 統掌之 O 石室之 管鑰， 
大總 統及參 政院長 ，國 務瑯， 分掌之 O 非大總 統 之命令 ，不 得開啓 C 
第 四條大 總統 選舉會 ，以左 列各員 賴織之 •• 

I 丨 參政院 參政互 選五十 人 O 
二， 立法 院議員 互選 五十人 O 

前項 各款之 互選， 用記名 速記 投要法 0 以得 累最多 數者 爲當選 O 由 
內務 總長監 督之 0 

屆紐織 大總統 選舉會 ，立法 院在閉 會期内 時 ，以 在京 議員 之名次 在前者 
五十人 ，爲 大總 統選舉 會會員 0 

第 五條大 I 統 選舉會 ，由 大總統 召集 ，於 每眉選 舉期前 三日以 內紐 織之 
0 

第六條 大總統 選舉會 "以 參政 院議場 爲會場 ，以 參政 院院長 爲會長 0 
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參 政院院 長如係 副總 統兼任 ，或 有其他 事故時 ，以 立法 院議長 爲會長 C 
第 七條選 舉大總 統之日 ，大 總統 敬謹將 所推荐 有被選 舉爲大 總統 資格者 
之姓名 ，宣布 於大總 統選 舉會 0 

第八條 大總統 選舉會 ，除就 被推 荐三 人投恶 外 ，得 對於現 任大 總統 投票 
0 

第 九條選 舉大總 統 ，以 會員 四分之 三到會 ，用 記名單 記投禀 法 C 得票 
滿投粟 人數 三分二 以上者 爲當選 C 若皆不 足當選 票額時 ，就 得票 多數 
之二人 ，行 决選。 以得禀 較多者 爲當選 C 
第十條 每屈應 行選舉 大總統 之年， 參政院 參政認 爲 政治上 有必 要時， 得 
以 三分二 以上 之同意 ，爲 現任大 總統連 任之議 决。 由大嫌 統 公布之 0 
第十 I 條大總 疏任 期未滿 ，因 故去 職時 ，應於 三 日內賴 織大總 統 臨時選 
舉曾。 
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臨 時選舉 未舉行 前 ，大總 統職權 由副總 統依！ r 約法 』 第二十 九條之 規定代 
行之。 如 副總統 同時因 故去職 ，或 現不在 京 ，及有 他事故 ，不 能代行 
時， 由國務 卿攝行 其職權 0 但第 I 條第 | 項第二 項 所規定 之職權 ，不 
得代行 或攝行 C 

第十 I  / 條眉行 臨時選 舉之日 ，由代 行或攝 行大總 統之 職權者 ，咨 行大璁 
統臨時 選舉會 會長， 指任會 員十人 監視 ，開 啓尊藏 金廣石 室 ，恭 領金匮 
到會 ，當衆 宣布。 就 被推荐 三人中 ，依 第九條 之規定 ，投禀 選舉 C 
第十三 條現任 大總統 連任， 或當選 大總 統繼任 ，均 應於狱 職時， 爲左列 
之宣誓 •• 

『 佘誓以 至 誠遵守 憲法 ，執行 大總統 之職務 ，謹誓 0 』 

憲法 未公布 施行以 前 ，前項 誓詞 ，須聲 明遵守 『約 法』。 

第十四 條副驄 統之 任期， 典大嫌 統同 0 任滿時 ，由 連任 或繼任 之大總 
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統 ，推 荐有第 I 條資格 者三人 ，準 用選 舉大總 統之 規定行 之 0 
副總統 任 期未滿 ，因故 去職時 ，由 大總 統依前 項之規 定行之 o 
第十芄 條本法 自公布 日施行 0 

本法施 行之日 ，中華 民國二 年十 月五日 所宣布 之大總 統選 舉法 ，廢止 之 
0 ㊁ 

『約法 』及『 大總 統選 舉法』 相繼 修訂， 民國總 統 之權利 ，巳遠 起€® 總統 而上 
之矣 0 然袁 氏之心 ，猶 未足也 0 四年三 月十二 日 ，又 下令制 永久憲 法 0  以 
京兆 四十人 ，各 省共二 百零二 人， 特別區 域九人 ，蒙古 ，西藏 ，新疆 ，共二 十四 
人 ，立法 ，司法 ，行政 H 部 ，各二 1 , 共三 百三十 五人紐 織之 o 至其 年秋， 
帝制 運動起 ，始 行中止 o 

㊀據江 庸語 ，見 最近之 五十年 ，申報 紀念刊 O 
㊁政府 公報三 年十二 月 三十日 ，九五 四號， 命令門 O 


史會  議國中 


228 


自 政治會 議遞變 而爲總 統府 政事堂 ，約 法會 議遞變 而爲立 
法 院開會 討論法 院 ，則總 統制鲟 駸 且進於 君權。 於是 揚度 ，孫 毓筠 ，嚴復 
國 體問題  ，劉 師培 ，李燮 和 ，胡瑛 等六人 ，承袁 氏意旨 ，於 四年 八月問 
紐織舞 安會 ，以 國體 之討論 ，爲 帝制之 運動。 通 電各省 官商 ，均 派代表 參與。 

旋_ 安會以 爲君 主國體 ，可以 實行， 遂改稱 憲政協 進會 ，明 倡帝制 0 然此固 
一種民 間結社 ，非 有立法 院 爲之綰 穀樞紐 于其間 ，則 法律上 究無 根據 0 於是應 
時而起 之參政 院代行 立法院 ，乃 於九月 I 日 ，舉 行開會 典禮。 倂開 談話會 ，討 

論 變更菌 體請願 事件。 大總統 特 派政事 堂左丞 楊士骑 發表宣 言書 ，略謂 

• # 

本大 總統受 阚民之 付託， 居中華 民 鼯大總 統地位 ，四年 於茲矣 o 憂 
患紛乘 •戰兢 日深 ，自 維衰耗 ，時虞 隕越， 深望接 替有人 ，遂 我初服 o 
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但 在現居 之地位 ，卽有 救國救 民之責 ，始 終貫澈 ，無 可諉匈 •，而 維 持共和 
國體 ，尤爲 本大總 統當盡 之職分 o 

近見各 省國民 ，紛 紛向代 行立法 院， 請願改 革國體 ，於本 大總統 現居 
之地位 ，似 難被容 0 然 大總統 之地位 ，本爲 國民所 公舉， 自應仍 聽之國 
民 0 且代 行立法 院 ，爲獨 立機關 而不受 外界之 牽掣 C 本 大總統 固不當 
向 國民有 所主張 ，亦不 當向立 法機關 ，有 所表示 0 惟改革 國體， 於行政 
上 有甚大 之關係 ，本 大總統 爲行政 首領 ，亦 何敢畏 避嫌疑 ，絨默 不言 C 
以 本大總 統所見 、改 革國體 ，鎔 緯萬端 ，極 應審愼 0 如急遽 輕舉， 
恐 多窒礙 C 本大總 § 保持大 局之責 ，認 爲不合 事宜。 至國民 請願， 
不 外乎鞏 闻國基 ，振 興國勢 ，如 徵多 數國民 之公葸 ，自 必有妥 善之上 法 0 
且民國 憲法 ，正 在起草 ，如衡 量國情 ，詳 晰討論 ，亦當 有適用 之良規 0 
，請貴 代行立 法院 諸君子 深注意 焉 0 ㊀' 
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㊀民 國十迴 紀 事末本 ，四年 ，四 十一面 c 

I 代 行立法 院建一  參政院 代行立 法院賻 會之日 ，卽 有自 稱山東 ，江蘇 ，甘肅 
議召 集解决 國一 ，雲南 ，廣西 ，湖南 ，新彊 ，狻遠 ，各省 區代表 ，呈遞 變更國 
I 體問 題機關 一體 請願書 ，倂 在京紐 織全國 請願聯 合會， 于九月 十九日 宣吿成 
立 •，推 沈雲霜 爲會長 ，那彥 圖， 張鎭芳 爲 副會長 ，以 促帝制 之速成 c 參政 院代 
行立法 院， 乃於二 十日咨 送建 議書於 政府。 略謂： 

木 院前據 各地方 各圃體 A 民遞 到鼯體 請願書 ，共 計八十 三件， 當卽交 
付審査 0 旋璩 審查 會開會 ， I 再討論 ，僉 謂國 體所關 ，事 端重大 ，綜其 
主旨， 實爲鞏 固國— ，振 輿國勢 起見。 將來憲 法起草 ，當 能本 全國 國民 
期望 久安長 治之心 ，詳 議妥癱 ，垂爲 令典。 惟 國體爲 憲法上 重要 問題， 
解 决之權 ，應 在國民 會議。 應 由本院 根據！ r 約法』 第三 十一條 第七款 ，建 
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議政府 ，提前 於年內 召集國 民會議 ，爲 根本 t 解决 ，抑 或另鏵 徵求民 意妥 
善辦法 ，以定 大局而 安 人心。 除 將請願 書全份 咨送外 ，特 此建議 C ㊀ 
後奉大 總統咨 覆， 略謂： 

决定憲 法 ， 爲 & 民會詠 之職權 ，事關 國家根 本大計 ，不 得不格 外審愼 
0 陲民會 議議 員覆選 舉， 定於十 I 月二十 日舉行 ，巳 有教 令公布 ，俟各 
地 方覆選 報竣， 當卽召 集開會 ，以 镦正確 之民意 C ㊁ 
旋 代行立 法院又 接全阈 請願聯 合會沈 雲霈等 十四團 體代表 ，先 後請願 速定君 
主立憲 0 乃 改議以 國民會 議初選 當選人 爲基礎 ，選 出陲民 代表. C 一由國 民代表 
大會 ，决 定國體 0 十 月八日 ，由總 統吿 令允行 C ㊂按 自九月 十日以 後 ，迭由 
國 民會議 事務局 ，籙安 會等 機關， 密電各 省將軍 巡按使 ，嚴 飭選舉 監督， 暗中物 
色主 張君主 之代表 0. 故非贊 成袁世 凱 帝制者 ，不 得當選 C 其 决議之 結果 ，可 
想 而知矣 0 
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㊀十 週紀 事本末 ，四年 ，四 十二面 0 
㊁同上 四 十三面 

㊂政 府公報 ，四 年十月 九日， M  1 二 九號， 命令門 0 

代行 立法院 前據國 民請願 ，改 變國體 ，議定 由國民 大會解 
表國 民擁戴 總决。 旋由 朱啓鈐 等通電 各省將 軍巡桉 使 ，提議 于國體 投票開 
一統 爲皇帝  I 票後， 卽推戴 袁世凱 爲皇帝 ，並 擬定推 戴辦法 於是代 行立法 
院 先後接 准各劣 區國民 代表大 會文電 報送决 定 國體禀 數 ，並 公同委 託該院 爲國民 
伶表火 會 總代省 0 經該院 於十二 月十 一 H 開會 ，彙查 全國國 民代表 共一 千九百 
九 十三人 ，得主 張君主 立憲翦 | 千九 百九十 三張 0 並接 准各省 區國尻 代及大 會 
文堪 ，一致 推戴袁 大總 統爲皇 帝 0  該院卽 J 據情咨 陳政府 ，並以 國民代 表大會 
總代 表名義 ，恭上 推戴書 0 文曰 •• 


233 


會議 之造製 凱世袁  章九第 


奏爲 剧體巳 定 ，天 命攸歸 ，全 國國民 ，顴 登大位 ，以定 國基， 合詞仰 
乞 聖鑒事 C 竊據 京兆 ，各 直省 ，各 特別行 政區域 ，內外 蒙古 ，西藏 ，靑 
海， 闾 部 ，滿蒙 漢八旗 ，全 國商會 ，及華 僑有勳 勞 於阈家 ，碩學 通儒 ，各 
代表等 ，投 禀决定 國體， 全數主 張君主 立憲 ，業 經代行 立法院 ，咨 陳政府 
在案 C 同時 據京兆 ，各 直省 ，各 特別行 政區域 ，內 外蒙古 ，西藏 ，靑海 
，滿 蒙八旗 ，全 國商會 ，及華 僑有勳 勞 於國家 ，碩 學通儒 各代表 等 ，各具 
推戴書 ，均 據稱國 民公意 ，恭戴 今大總 統袁 公世凱 爲中 華帝國 皇帝 ，幷以 
國 家最上 完全 主權， 奉之尨 廛帝 ，承 天建極 ，傳 之萬世 等因。 兼 由各國 
民代 表大會 委託代 行立法 院爲總 代表 ，以全 國民意 ，籲 請皇 帝登極 前來。 

竊維廛 帝受命 ，統 一區夏 ，必以 至仁 覆民而 育物， 又必以 祌武戡 亂而定 
功。 書云： f| 人有慶 ，兆民 賴之』 。詩曰 • • 燕及皇 天 ，克昌 厥後』 0 
蓋維 應天以 順 A , 是以 A 歸 而天與 也 0 
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溯自淸 帝失政 ，民罹 水火， 呼籲罔 應 ，潰决 勢成， 罪己而 民不懷 ，命 
將而 師不武 o 我 聖主應 運一出 ，薄 海景從 0 逆 者革心 ，順者 致命。 

岌 然將傾 之國家 ，我 聖主實 奠安之 O 斯時 淸帝不 得巳而 遜位。 皇天景 
命 ，始 _集於 我聖主 C 我聖 主有而 弗居也 o 

南京 倉卒 ，草 創政府 C 黨 徒用事 ，舉非 其人 C 民心皇 廛， 無所託 
命 C 我 聖主辛 德所覆 ，連 安遠懐 ，去 暴歸仁 ，若 水之就 海 0 孑 然侍盡 
之人民 ，惟我 聖主實 蘇息之 O 斯 時南京 政府不 得巳而 解散。 皇天景 命 
，再 集於我 聖主， 我聖主 仍有而 弗居也 O 

民 國吿成 ，四 方和惠 C  蓽 醜竊柄 ，怙 惡不俊 C 安忍 阻兵， 自逃覆 
載。 我聖 主赫然 震怒， 臨之以 威。 天 討所加 ，五旬 底定。 以至 仁而 
伐不仁 ，蓋有 征而必 無戰。 慕義向 化者， 先歸而 蒙橱 •，迷 復 不遠者 ，後 
至而 洗心。 皆惟我 聖主實 撫育而 安全之 0 斯時大 難旣平 ，全 陲統 1q 


235 


會議 之造製 凱世袁  章九第 


皇天 景命， 三集於 我主。 我 聖主固 執謙德 ，又 仍有而 弗居也 o 
夫惟廛 煌帝豨 ，聖人 無 利天下 之心 •，而 天 施地生 ，兆 民必歸 I 人之德 
o 往者國 家初建 ，參議 院議員 ，推 舉臨 時大總 統。 斯時 全國人 心 ，咸 
歸於 我聖主 o 國 運於以 肇興 o 繼此阈 會成立 ，參議 院衆議 院議員 ，推 
舉 大總統 0 全 國人心 ，又 咸歸於 我聖主 C 陲基 於以 大定 C 然 共和國 
體 ，不適 鼯情。 上無以 建保世 滋大之 宏規， 下無以 謀長治 久安之 樂利 C 
蓋惟 民心有 所舍也 ，則必 有所取 •，有 所去也 ，則必 有所歸 O 
今 者天牖 民衷， 全國. 一 心 ，以建 立帝鯓 •，民 歸盛德 ，又全 B1 心 ，以 
推戴皇 帝。 我中 華文明 禮義， 爲五千 年帝制 之古邦 •，我 皇 帝睿智 神武， 
爲億萬 姓歸心 之元首 o 伏願仰 承帝眷 ，俯 順輿情 ，登 大寶 而司牧 羣生， 
履至尊 而經綸 六合。 軒帝神 明之胃 ，宜 建極以 承天 •，姒 后繼 及之規 ，實 
撫民 而長世 0 謹奏 0 ㊀ 
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㊀法史 四十三 至四 十四面 o' 

二 次 一  自 代行立 法院代 表國民 請進後 ，當 奉大總 統十二 月十 一日申 令服從 
擁戴 | 民意 ，承認 變 更國體 •，而 於擁戴 I 節， 則表示 遜讓 。㊀ 于是代 行立法 
院 更進而 爲第二 次 之擁戴 •，以 達最 後目的 C 文曰 •• 

竊總代 表前以 衆論 僉同， 合詞勸 進， 籲請早 登大寶 0 奉諭 ，『推 戴 
一舉 ，無任 惶駭』 等因 ，仰見 盛德淵 衷， 巍巍無 與之至 意 ，欽 仰莫名 C 
惟 當此國 情萬急 之秋， A 民歸向 之誠， 旣巳贫 蕩沸騰 ，不 可抑遏 ，我皇 帝 
倘仍同 執謙逛 ，辭 而不居 ，全 國生民 ，實有 若墜深 淵之懼 C 蓋大 位久懸 
，則萬 幾叢脞 C 豈宜拘 牽小節 ，致國 本於阽 危 C  且明論 以爲天 生民而 
立之君 ，惟 有功德 者足以 居之 •，而 自謂 功業道 德信蕤 諸端 ，皆有 /1 心未安 
之處 0 此 J 我皇 帝之虛 懷若谷 ，而 不自 知其撝 冲逾量 者也。 總 代表具 
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有耳目 ，敢昧 識知。 請先 就功烈 言之 0 

當有淸 之末造 ，武 備廢弛 ，師徒 M 焐 ，國 威之不 振久矣 c 我 皇帝創 
練陸軍 ，一 授以 文明國 最精之 兵法。 剗 除宿弊 ，壁壘 I 新 0 手訂 教條 
，洪 纖畢備 0 募旅 選俊 ，紀 律嚴明 0 魁奇傑 特之才 ，多 出於 部下 0 
不數 年遂布 滿寰區 ，成效 大彰， 熬威不 •著 0 當時外 A 之蒞 觀者， 荚不噴 
嘖稱歎 0  而 全國陸 軍之制 ，由 此權輿 O 厥後戡 定四方 ，屢 年大難 ，實 
利賴之 o 此功在 經武者 | 也 0 

及巡撫 山東， 値拳匪 煽亂 ，聯眾 内饈 ，乘 輿播遷 ，大 局糜爛 C 傕我 
皇帝坐 鎭中原 ，屹 若長城 之獨峙 o 亂匪爲 之攝伏 ，客疾 相 戒不犯 O 東 
南半壁 ，賴以 做障 0 以 j 省 之治安 ，砥 柱中流 0  故雖酋 都淪陷 ，海宇 
騷然 ，卒 得轉 危爲安 ，金甌 無缺。 當 斯時搆 難雖由 亂民， 而縱惡 實由親 
貴。 不懲 禍始， 無從媾 和 c 強鄰 有壓 境之師 ，客軍 無返旆 之日 o 瓜 
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分豆剖 ，禍 迫眉睫 a 而元 惡當國 ，莫 敢發言 0 我皇 帝密 上彈章 ，請誅 
首罪。 頑兇 伏法 ，中 外翕然 o 和局始 克吿成 ，河 山得 免分裂 0 此功 
在匡 國者二 也。 

尋受 任北洋 大臣。 其時風 鶴猶驚 ，人 心未靖 o 乃掃 蕩會匪 ，崔符 
絕跡 O 廓 淸積案 ，民教 相安。 收京 津於浩 刼之餘 ，返鎏 輿於故 宮之内 
0 遂復高 掌遠踱 ，厲行 文明諸 新政。 無不體 大思精 ，兼 營並舉 ，規模 
式廓 ，氣象 萬千。 論者 謂我皇 帝爲中 國進化 之先河 ，文 明之湄 海 0 洵 
符事實 ，非 等虛詞 0 此功在 開化者 I〗 一也 0 

革命 事起， 風潮劇 烈 o 不數 月間， 四方芄 解 ，麈 室搖動 C  天意壓 
淸 ，人 心思亂 O 淸 孝定景 皇后， 知大勢 之巳去 ，滿族 之孤危 ，痛 哭臨朝 
，幾 不知税 駕之何 所 o 斯 時我皇 帝卽改 玉改步 ，爲應 天順人 之舉 ，躬自 
踐阼 ，以 定四海 0 夫誰 得而議 之者？ 乃猶恪 恭臣節 ，艱 難支柱 ，委曲 
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維持 ，以一 身當大 難之銜 ，幾 遭炸彈 而不恤 C 孝定景 皇后， 乃舉紐 檝共 
和政府 之全權 ，輿夫 保全皇 室之微 意 ，悉 挈而付 託我皇 帝 ，始有 南 北議和 
，優 待皇 室之 條件。 A 知 淸廷遜 位之易 ，結 局之良 ，而不 知我皇 帝之苦 
心調劑 ，固 幾竭其 旋乾轉 坤 之力也 。 於是南 北復 歸於統 了， 淸 室獲保 其 
安全 •，四 萬萬 之生靈 ，勿陷 於塗炭 •， 二 萬里 之彊圉 ，得完 其版阃 o 於風 
雨漂 搖之中 ，而鎭 攝莫安 ，卒 成此共 和四年 之政局 C 國 家得輿 人 民休養 
生息 ，不至 淪胥以 盡 C 此功在 靖難者 四也。 

民 國初建 ，暴 民殃徒 ，攘 臂四出 ，叫 囂乎政 黨議會 ，藤 突乎官 署戎行 
，挑 撥感情 ，牽颦 行政 ，o 我廛 帝海 涵天覆 ，一以 大 度容之 0 彼輩野 心 
弗戢 ，卒 有餘甯 之 暴動。 東南 各省， 再見沈 淪 0 幸賴神 算早操 ，三軍 
致果 0 未 及旬月 ，而逆 氛盡掃 ，如拉 枯朽 c 遂得正 式禮成 ，大 業克躋 
，列邦 交慶。 彼 輩毒無 可逵， 猶復勾 結狼匪 ，施其 跳梁。 大兵 I 臨， 
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渠 魁授酋 C 神 州重奠 ，戈 甲載囊 ，卒 使閻 閭安堵 ，區字 敉甯 ，以 捧此雍 
洽和熙 之治 O 蓋 自庚子 拳匪 之亂， 辛亥革 命之變 ，癸丑 六 省之擾 ，皆足 
以傾覆 我中華 0 非我皇 帝， 孰能保 持鎭撫 ，使 我四 千年神 明之裔 ，食良 
茲土 ，不致 淪亡？ 此 則我皇 帝 之大有 造於 我中鼯 ，而我 蒸黎子 姓 ，所共 
戴 而永矢 弗諼也 o 此功 在定亂 者五也 o 

溯自 通海以 來 ，外交 之失策 ，不 可勝計 •，國 際 之騍釋 ，幾 無可言 C. 

以 積弱衰 疲之國 ，孤 立於羣 雄角逐 之間。 託 勢之危 ，莫此 爲甚。 而意 
外變局 ，又 往往 無先例 之可援 •，措 潖偶 一失宜 ，後 患輒不 堪設想 C 惟我 
皇帝 ，容 智淵深 ，英說 霆奮。 遇有 困難之 交涉， 一運以 神密 之謨猷 ，靡 
不立解 糾紛， 排除障 礙 ，卒得 有從容 轉薗之 餘地。 而遠人 之服 膺威留 ， 
欽遲 風采者 ，亦 莫不輸 誠結納 ，帖 然交驩 0 弭禍釁 於樽俎 之間 ，締盟 好 
於敦槃 之際。 此功 在交鄰 者六也 0 
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凡 此六漭 ，皆 阈家 命脈之 所存 ，萬 姓安危 之所繫 0 若 乃其餘 政教之 
殷 繁，， 悉由齊 旰勤勞 之指導 ，則 雖更 僕數之 ，有 不能盡 o 我皇帝 之功烈 
，所以 邁 越百王 也 C 

請再 就德行 言之。 我皇 帝神 功所推 ，曁 何莫 非盛德 所滂流 o 蕩蕩 
巍巍 ，原無 二致 C 致於 j 身行誼 ，則矩 動天隨 ，亦 有非 淺識所 能测者 0 
卽 如今茲 創業， M 跡先朝 ，不無 更姓改 物之嫌 ，似有 新舊乘 除之感 0 
明渝 引此以 爲慚德 ，尤 見我皇 帝慈祥 忠厚之 深衷， 而不自 覺其廬 之過也 O 
夫斧 載以來 ，往 事歷 腠可徵 C 皇 帝之盡 瘁先朝 ，其於 臣節可 謂至矣 
0 無如淸 政不綱 ，季 世尤多 瞀亂 0 庚 子之難 ， 一  II 童駘 ，召侮 啓戎， 
成 千古未 有之 笑柄。 覆 宗滅社 ，指 顧可期 0 非 賴我麈 帝 障蔽狂 流 ，逆 
换滔天 之禍， 則淸社 之尾 ，早 在斯時 0 迨我 皇帝位 望益隆 ，所以 爲淸室 
策治安 者益忠 且摯 C 患滿族 之孱 弱也 ，則肯 練旗兵 •，患 貴 族之間 昧也， 
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則糠 遺游腠 •，患 秕政 之梦接 也 ，則 M 定官制 •，患 舊俗 之鲴 蔽也 ，則 級立憲 
章。 凡茲空 前之偉 書， 壹皆謀 爾之良 8EO 乃元 轤見疏 ，忠* 不用。 

宗 支干政 ，橫攆 大權 o 黷货 玩戎 ，新 赛元氣 o 自麈帝 进 休三載 ，而籾 
局 益不可 爲矣® 及武昌 難作 ，被 命於倉 皇之際 ，受任 於危觝 之秋 ，猶殷 
殷以 扶持衰 祐爲念 C 詎意財 力殫耗 ，叛 亂紛乘 C 兵械兩 竭於供 ，海陸 
盡 失其險 0 都城以 外 ，烽燧 時驚。 蒙觐邊 藩 ，相 繼吿簪 0 而 十九條 
筲誓 之文， B 自 將君上 之大權 ，盡 行摧剝 而不 顥 o 誰實 爲之， 固非廛 帝 
所 及料也 C 後雖入 居內閣 ，而禍 深患迫 ，巳 有吳沒 莫保 之庚。 老成驀 
阈之哀 ，至 於廢 寢忘餐 ，鲋膺 流涕。 然而戰 守俱困 ，險象 琅伏， 卒苦於 
挽救 之無術 0 向 使冲人 嗣統 之初， 不爲議 言所入 ，舉國 政朝！ I 之大， 
委諸 元老之 經營， 將見辆 舉目張 ，百 廢俱振 ，治 平有象 ，戴 萌不生 o 又 
何至有 辛亥之 事哉？ 至 萬不得 E, 僅以 特別條 件 ，保其 宗支陵 寢於 L 命 
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P 墜之餘 0 此中蓋 有天命 ，非人 力 所能施 C 而我皇 帝 之所萁 ，槿意 糠 
繆者 ，其 始終對 於淸廷 ，洵羼 仁至 而義 盡矣。 若夫藤 數播移 ，非 關人事 
o 纒則 淸室鑒 於大勢 ，推 其政權 於民國 •，今 則 國民出 於公意 ，戴 我神聖 
之新君 0  時 代兩更 ，屋 霜四易 C 愛新覺 羅之政 權早失 ，自無 故 宮禾黍 
之悲； 中華帝 阈之首 出有人 ，復视 漢官威 儀之盛 C 廢典 各有 其運 ，絕績 
並不相 蒙。 况有虞 賓恩 禮之隆 ，彌見 興朝覆 育之量 o 千 古鼎革 之際， 
未有如 S 光明正 大者。 而我皇 帝尙 競競以 慚德 爲言 c 其寳 文王之 3 
分事殷 ，亦 無以 加此 •，而 成湯之 恐貽口 實， 固遠不 逮茲。 我皇帝 之德行 
，所 謂炱絕 古初也 O 然則明 譫所謂 無功薄 德云云 ，賊 爲謙抑 之通言 ，而 
究 未可以 遏抑 人民之 殷望也 0 

至 於前次 之宣誓 ，有發 揚共和 之願言 O 此 特民® 元首循 例之詞 ，僅 
聪當 時就職 儀文之 1  0 蓋當日 之誓詞 ，根 於元酋 之地位 •，而 元首之 地位 
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與一  ，根 於民國 之陲體 C 國體 實定戈 國民 之意響 ，元酋 當視乎 民意爲 從違。 

一  民意 共和， 則誓詞 隨國體 爲有效 •，民 意君憲 ，則 誓詞亦 隨國體 爲變遷 0 
今日者 ，國 民厭 棄共和 ，趨 嚮君憲 C  則是民 意巳改 ，國 體已變 c 民 
國元首 之地位 ，已 不復保 存 •，民 國 元首之 誓詞 ，當然 消滅。 凡此 皆國民 
之所 自爲， 固於皇 帝渺 不相 涉者也 C  我皇帝 惟知以 國家 爲前提 ，以 民意 
爲 準的。 初無 趨避之 成見。 有何 嫌疑之 可言 7. 膨 奚必磘 經然 守儀文 
之信 誓也哉 C 

要之 ，我 皇帝功 崇德茂 ，威 信素孚 0 中 國一人 ，責 無旁贷 。 昊蒼 
卷佑 ，億兆 歸心。 天命 不可以 久稽 ，人民 不可以 無主 C  伏薄據 衷勉抑 
，淵 鑒早囘 O  毋 循禮讓 之虛儀 ，久 曠上天 之實命 C 亟頒明 詔， 宣示无 
下 ，正 位登極 ，以慰 薄海 A 民喁喁 之渴望 ，以鞏 固我中 華帝® 萬年 有道丕 
丕 之鴻基 ，總 代表 不勝歡 欣鼓舞 >  懇款廹 切之至 C  除將明 令發還 本國民 
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代表 大會 總代表 推戴書 及各 省區國 民代表 推戴書 等件， 仍行齎 呈外 ，謹具 
摺上呈 ，伏 乞容 鑒施行 C 

至是 ，大 總統乃 於十二 月十 UR ， F 令承. 一 帝位 0 ㊁ 政 治會議 ，約 法會議 ，參 
政院 及參政 院代行 立法院 再 接再厲 之努力 ，遂大 吿成功 。 

㊀政府 公報四 年十二 月十二 1 二 九二號 命令門 o 
㊁政府 公報四 年十二 月十 H 日， 一 二 九三號 命令門 o 

j 參政院 〈  袁 氏稱帝 ，本 一帆風 順之事 o  不 m 雲南唐 繼堯任 可澄等 ，忽宣 

\  _ 

j 之裁撤 一 言反 對帝制 ，鉗 織 護國柬 ，聲罪 致討。 乃 參政阬 又助 紂爲虐 ，奏請 
褫 職奪勛 ，下 令討罰 0 蜀犬吠 途， m 應 爾也。 直至袁 氏憤亡 ，共 和復活 ，此 
專 造帝制 之機關 ，始由 黎 總統于 五年 六月二 十九日 ，下 令裁撤 C ㊀ 
㊀政府 公報五 年六月 H 十 Ei ,  I 七五號 命令門 c 
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第 十章第 一屆國 會第二 期常會 

f 政  1^1  黎氏 繼任璁 統袁氏 逝世， 黎元洪 依法以 副總 統代 理大糨 析 ，于五 
一背景 | 年六 月七日 就任， 卽申令 侬復 『約 法』 * 召 集鼯會 ，撤 裁參 政院及 肅政廳 
0 改各 省將軍 爲督軍 ’， 巡按使 爲省長 C 並任叚 祺瑞爲 內閣蟪 理 C  于 是軍務 
院亦於 七月十 四日， 由唐繼 堯等通 電撤銪 ，南北 復歸統 I o 

段 閣之倒  段開成 立不久 ，卽 起府院 之銜突 o 當其 街者， 府方爲 孫洪伊 
，院 方爲 徐樹錚 c  二 A 均恃 才負氣 ，積 不相能 ，鎺 齬日久 ，遂成 段黎之 惡威。 

旋 輕徐世 昌之諏 停 ，始稍 平靜 C 乃一 波未平 ， I 波又起 C 段開借 對德 宣戰間 
題 ，又輿 阈會發 生街突 C 國會 方面遂 請黎鐮 統於六 年 五月二 十三日 ，免 段祺瑞 
內閣總 理職 C 遂引起 f 督 軍園』 之叛變 •，由 『督 軍瑚』 之叛變 ，又引 起張動 擁宣統 
復 辟之禍 ，時局 愈形紛 io 
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復辟么 始末  f# 軍團』 旣反 ，黎總 統 欲借張 勳之力 ，以 與相抗 C 張勳時 
爲皖督 ，與保 皇黨竹 領康有 爲時 有往還 ，均 忠 於淸 室者也 0  至是 ，召集 徐州會 
議 ，已預 定復辟 之計劍 C  而黎總 統不察 ，令 其出 任調停 ，引狼 入室 ，遂 成復辟 
鈕禍 0 六月七 H ， 张奉 召北上 C 八 日抵律 ，先派 兵入京 ，並以 調停之 條件爲 
辭 ，先誘 黎總 統于十 二 日解散 國會。 十四日 ，張勳 入北京 ，康 有爲旋 亦來。 
至七月 一  R  n 張 康等乃 擁宣統 復辟矣 0 

黎總 統爲威 力所迫 ，乃棄 職出奔 日使館 ，並 電馮 段等謀 恢復 o 馮段 等分別 
通吿 各省 ，反對 復辟 o 段祺 瑞卽誓 師馬廠 ，宣 布張 勳罪狀 ，並宣 吿率師 致討。 

浙督楊 善德 ，直督 曹銀 ，第 十六混 成旅司 令瑪玉 祥等， 亦均電 報出師 c 公舉 
段祺瑞 爲討逆 眾 總司令 ，設總 司 令部於 天津。 自五日 至十二 日起 ，東路 段芝貴 
，瓯路 曹鋇， 與張艰 激 戰于黃 村 廊房及 蘆溝 榼豐合 等處。 張 軍敗潰 ，退 入北京 
城中 ，仍负 固困守 0 十一  一  H , 旅長馮 玉 祥吳佩 孚王 承斌等 ，猛力 進攻， 京城辛 
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陆 0 張勳 逃入荷 蘭使館 ，康有 爲逃入 美使館 C  其餘 復辟要 A  , 除張鎭 芳雷震 
春馮 德麟三 A 被捕外 ，亦 均紛 紛逃亡 ，復 辟之役 乃終。 

復一  民 國五年 六月六 日 ，袁 世凱因 稱帝不 成 ，羞 愴而死 o 副總 
與合法 政府一 統黎元 洪依大 總統選 舉法第 五條之 規定 ，於六 月七日 ，繼 任爲大 
之成立  一總統 0 當 時朝野 對於舊 國會應 否恢復 ，各有 主張。 後卒以 袁 

I  V  IN>(  {  \  _  \  一 

世 I 對 於國會 議員停 職命令 ，于 法律上 無根據 ，爲 多數 有力之 主張。 黎 元洪遂 
於六 月二十 九日， 申令恢 復國會 0  令 曰：‘ 

共 和國體 ，货 重民意 •，民 意所寄 ，厥 惟憲法 •，憲 法之成 ，專待 國會。 
我中華 民國 阈會 自三年 I 月十 n 停止以 後 ，時越 兩載， 迄未召 復0以 致 
開 國五年 ，憲 法未定 ，大本 不立， 庶政無 由進行 o 亟 應召集 國會 ，速定 
憲法 ，以 協民志 ，而固 國本。 
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憲法 未定以 前 ，仍遒 行中華 民國元 年三月 十一日 公布之 ir 臨時 約法』 ， 
至憲 法成 立爲止 0  其二年 十月五 日宣齐 之 『大嫌 統選舉 法』 ，係憲 法之一 
部 ，應 仍有效 C 此令 0 ㊀ 

又 令八月 I 日續行 召集 國會， 是爲國 會第二 次 常會㊁ C 是日 參衆兩 院饑員 
五百 十九- < ，齊集 衆議院 ，行 開會式 o 大嫌統 並蒞會 補行就 任宣誓 C 旋於九 
月沏旬 ，由兩 院追 認段祺 瑞爲 國務總 理 ，唐 紹儀爲 外交總 長 ，陳錦 嫌爲 財政嫌 長 
，段祺 瑞爲 陸軍總 長 ，程 璧光爲 海軍總 長 ，孫 洪伊爲 內務總 長 ，張嫌 曾爲 司法總 
長 ，范 源濂爲 教育總 長 ，許 世英爲 交通總 長 ，谷 鍤秀爲 農商 嫌長 C  十月 三十日 
，選 舉馮 國璋爲 副總統 O 其後唐 轺儀因 輿段 祺瑞不 能合作 ，不肯 到任 O  至十 
I 月中旬 ，始改 任伍廷 芳爲外 交嫌長 O 

㊀ ，㊁ ，二令 ，均 見政 府公報 五年六 月三十 日 ， I 七五號 o 


251  會 常期二 第會國 屆一第 章十第 


'憲法 會議 I  國 會恢復 ，憲 法會 議亦於 九月五 日繼續 開會 o 當日綫 事日程 
| 中之爭 執 | 爲中華 民國憲 法案 初讀， 是卽！ r 天壇 憲法 草案』 復活 之鎔籩 也 c 初 
讀， 僅由憲 法起草 委員說 明旨趣 ，平 穩過去 ® 及 入審議 會及二 讀 會時代 ，而爭 
議起矣 C  『天埦 憲法 草案』 全文， 共一百 十三條 C 其辩論 最多 ，街突 最烈者 
• • 爲孔教 問題， i 爲地 方制 度問題 c  其他 則如第 二十二 條 r 參饑 院之餌 嫌 j , 
第二十 三條一 r 衆議 院之甜 檝』 第 三十二 條 『歯 會開 會期』 ，第四 十三條 f 不 信任决 
議』 ，第 七十五 條 『 解散衆 議院』 ，第 九十三 條後加 I 條 ，『决 議案交 覆議時 ，適用 
法 律案』 之規定 ，第 I 百七倏 ，第 I 百八條 ， 『 審計 院之紐 織 J 各间理 0 有輕多 
次 辯論， 而表 决有 結果者 ，如 孔教 §  I 十二條 ，二 十三條 ，四 十三條 等是。 有 
經多次 辯論而 表决卒 無 結果者 ，如 阏會開 會期， 七十五 條及决 饑案 ，審 計院親 檝 
等是 0  而以 地方制 度問題 ，爭 執最劇 o 

所謂 地方問 題者 ，當 時又稱 省制 間題。 歯民黨 嫌 員主哦 省匍 加入廉 法， 蓋 
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楚於 袁世凱 之專橫 ，故 須確定 省權， 對於中 央政府 ，加以 限制也 C 而憲 法硏窀 
會及 憲法討 論會議 員則 反對之 0 此案密 ■會 開始 於民國 五年 十月二 十日 C 繼 
續審議 ，計 二十 Ill,  一一 十五 ，十一 月十七 ， 二 十九 ，十二 月四 ，六 ，八 ，六年 I 
月十 日等日 ，共 九次。 其 間波折 甚多 ，並發 生極大 之鬥 毆案 C ㊀各黨 協商， 
至 I 至 再 ，始有 地方制 度十六 條草案 之商定 ，交 由憲 法起草 委員會 標列章 條次序 
0 提 出於二 讀會 ，僅嫻 地方 制度標 題通過 C  及議 條文時 ，呂復 ，丁 世螵 ，湯 
漪 ，駱 繼漢 ，及秦 廣禮等 ，各 有修正 案之提 出。 從 前反對 地方制 度加入 憲法者 
，乃 大譁， 謂從前 各黨協 商 此案時 ，聲明 不能再 有修正 o  而贊成 派則謂 當時口 
頭契約 ，並 未聲 明在二 讀會中 爲不可 移易 之鐵案 0 且 提出修 正案諸 人中 ，亦有 
於國會 恢復後 ，未列 黨籍者 C 各黨安 能加以 限制？ 然第 一條條 文之修 正案原 
案 ，卒被 I 律否决 ，不 能不以 全章再 付審議 O 竿是 ，反對 派議員 乃紛紛 辭職， 
共 爲栋台 之行動 ，以 表示 其憤懣 之意 0 因 而引起 f 督 軍園』 之干涉 ，國 會遂 遭解 
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散之禍 0 

0 五 年十二 月八日 ，審 議會毆 鬥事， 見憲法 會議公 報第一  i 十册 0 

I 對德宣  民阈三 年 ，卽西 歷一九 一四年 ，七月 ，奥 塞啓釁 ，釀成 歐洲大 戰 
一戰案 吾 阈本表 示中立 C  至民國 六年二 月 ，德國 採取無 限制潛 艇政策 
0  吾國抗 議無效 ，因有 絕交之 議。 三 月九日 ，段 總理 宴國會 議員於 迎賓館 ， 
疏通對 外意見 0  十日牛 後二時 ，參 衆兩院 ，各開 祕密會 O 國務總 埋段 祺瑞偕 
外 交部璿 事伍朝 樞等， 先後出 席於雨 院， 報吿外 交經過 ，並 述對德 絕交之 不得已 
，請 兩院表 示贊助 之意思 C 衆讅院 討論後 ，投禀 表决 ，同意 者三百 三十一 罌， 
不同 意者八 十七禀 ，以大 多數决 定贊成 C 參議 院因討 論過久 ，爲 時巳晚 ，未及 
表决 0 於 翌日繼 續投票 ，結果 ，同 意者 I 百五 十九累 ，不同 意者三 十五菓 ，亦 
以 大多數 贊成。 吾 國乃於 十四日 宣吿對 德絕交 c 
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吾鼯 對德絕 交之初 ，曾約 與美一 致行鼢 0  美旣於 四月 S 日對 德宣戢 ，我政 
府亦 擬追随 O 五 月一日 ，國務 會議議 决對 德宣戰 C 七日 ，送咨 文於衆 議脘， 
據 『約法 J 三十 五條 ，咨 請同意 C 衆議 院接到 咨文後 ，决 定十日 開全院 委員會 o 
時府 院之銜 突巳起 ，躇會 讅員 多袒 嫌統 O 段總 理乃以 參 戰名義 ，召集 f 督軍 
«』 以 爲 示威。 因此議 員益憤 ，多私 議借此 倒閣， 不贊成 宣戰案 O 遂 有五月 
十日段 派主使 f 公民 園』 包圍讅 院，！ | 打議 員之事 c 是日， 衆議院 開全院 委員會 
，審査 宣戰案 C 門首 忽有 數千人 聚集， 請願通 過宣戰 案 0 各 持 「陸 海軍 A 請願 
園 j ，「 五 族公民 請願團 j，r 政 學商界 請願團 j，r 學 界商界 請願圓 J,  r 北 京學界 
請願圃 j , 北 京市民 請願團 j , 各 種旗幟 0 並以 傳單 3 到院 各議員 0 議員有 
不 接傳單 ，或接 之稍遲 者， 均被羣 衆凶毆 ，因 而受傷 者有都 魯 ，篛政 ，陳策 ，吳 
宗慈， 郭同等 A  0 ㊀當時 又有代 表趙鹛 踊等六 A , 入謁 饑長 ，驊 稱須於 當日將 
宣戰 案通過 0 否則不 許議 員出院 0 當經 議長栢 絕 ，卽將 全院委 員會改 爲大會 
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，電請 國務總 理 ，內 務總長 ，司法 總長出 席質問 C 至 五時頃 ，兼 署內務 嫌長范 
源 濂到院 C 七時頃 ，觎 理段錤 瑞繼至 C 時院外 紛痠 益甚 o 當由® 務 嫌理令 
巡警總 監吳炳 湘將！ T 公 民圍』 解散 c 經 巡警總 監至 門前 ，溫語 勸論 ，無效 ，乃招 
馬隊至 院 ，將 『 公民 團』 強 迫驅散 0 自是 ，兩院 議員對 於段鐮 理益 加反對 ，參戰 
案遂擱 置 不議。 

自一 T 公民 團』 事 發生後 ，外 交總長 伍廷芳 ，司 法總 長張嫌 曾， 農商總 長谷 鍤秀 
，海 軍嫌長 程璧光 ，卽先 後提出 辭職， 迄未奉 批准。 國 務會簸 E 連 日停止 ，政 
務全 形停滯 C 段氏 孤立于 國務院 ，仍於 十五日 ，十 八日， 兩次咨 請衆議 院從速 
議决宣 戰案。 十九日 ，衆 議院 復議 宣戰案 0 讅員褚 補成動 議 ，謂開 員 辭職者 
甚衆 ，不 如緩議 ，俟 全體內 開改紺 ，苒 行討論 o 當時以 二二九 A 對一二 五人， 
未投 票者 五四人 之結果 ，多 數通過 ，卽以 此意 咨復政 府. ，蓋至 此巳將 參戰 案暫搁 
，而 轉爲 變相的 不信任 段氏而 欲其辭 職也。 後雖屢 經疏通 ，均 無效果 O 
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㊀衆 議院公 報第二 期 ， 一 一二 號 ，六年 五月屮 三日 0 

( V  (N  r\  (  ()  \  v>  ( 

j  f 督 軍團』 之 I  政府 因解决 軍務汲 硏究莉 外計劃 ，特召 集各省 督軍及 各特別 
一武 力干涉 一區域 都統 ，在京 舉行軍 事會饑 e 於 四月二 十五 日開會 c 山西 
督軍閻 錫山， 河南督 軍趙倜 ，山東 督軍張 懷芝， 江西督 軍李純 ，湖 北督軍 王占元 
，吉林 督軍孟 恩遠 ，直隸 督軍 萼鈕 ，安 徽省長 倪嗣冲 ，察哈 爾都統 田中玉 ，綏遠 
都統 蔣雁行 ，晉北 鎭守使 孔庚等 ，均先 期到京 c 其餘 各省， 亦派代 表與會 D 
關於對 外問題 ，已！ 致 t 張對德 宣戰。 而 國會擱 置不議 ，巳深 滋不悦 0  反對 
省制 加入憲 法者， 復從而 利用祧 撥 ，各 督軍遂 於五月 十九日 ，聯名 呈請總 統改制 
憲法 ，解 散國會 0  - 文曰： 

呈爲顴 懇改制 憲法 ，以 淸政紀 ，而 維國本 事 c 竊 維 國家賴 法律以 生存 
，法 律以 憲法爲 根本。 故憲法 良否， 實卽鼯 家存亡 之樞。 恩遠 等到京 
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以來 ，轉 瞬月绦 0 目覩政 象之尨 ，非 言可喩 C 然猶無 難瘦計 脚善。 

而 日前憲 法 會議一 〖讀會 ，及 審嬢 會通 遇之憲 法數條 ，內有 f 衆議院 有不信 
任國 務員之 决議時 •大 總統 可免 國務員 之職， 或解散 衆議院 O 惟解 散時 
，須得 參議院 之同意 •，』 义 T 大總 統任免 國務 總理， 不必經 國務員 副署； 』 
又 『兩院 議决案 ，與 法律 有同等 效力』 等語 ，實 屬震悚 異常々 

査 責任內 開之制 ，內閣 對於® 會負責 C 若政策 不得國 會同意 ，或國 
會提 案彈劾 ，則或 令內開 去職 ，或解 散爾會 ，訴之 國民。 本爲相 對之權 
責 ，乃 得持平 之維繫 C 今竟限 於有不 信 任之_ 决時 ，始可 解散 O 夫政 
策 不同意 ，尙有 政策可 憑 •，提 案彈劾 ，尙須 罪狀可 指 C 所 謂不信 任云者 
，本 屬空 渺無當 C 在憲 政各歐 ，雖 有其例 0 較無 明文內 閣相對 之權， 
應爲 無限制 之解散 C 今 更限以 參 議院之 同意。 我® 參 衆兩院 ，毪質 本 
無區別 ，迴譲 自在意 中 * 欲以 參議院 之同意 ，解散 衆議院 ，甯有 能行之 
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一日 7 是旣 陷内 閣於 時時廂 危之地 ，更侵 國民裁 制之權 O 憲政稍 神， 
澌煉巳 盡® 

且 內開對 於國 會負貴 ，故所 有歯家 ，法 令雖以 大總 統名義 頒行 ，而無 
I 不由 開員副 署 C 所以 舉責任 之實際 者在此 ，所以 堅閣 員之保 障 者亦在 
此。 任免總 理 ，爲國 家何等 大政？ 乃 云不必 經國務 員副署 C 是任命 
總理時 ，雖先 有兩院 之同意 爲限制 ，而 罷免時 ，則亳 無牽礙 ， I 傕大锶 統 
個人 意旨， 便可去 總理如 逐廝役 O  試問爲 總理者 ，何以 盡其忠 國之謀 ， 
爲民宣 力乎？ 且以兩 院鄭重 之同意 ，不惜 犧牲於 命令之 T  o  將 處法律 
於何等 ，又 將自 處於何 等乎？ 

至 議决案 輿法 律有同 等效力 I 層 ，議 f 制口吻 ，尤 屬顳 彰悖逆 ，肆 
無忌憚 0 夫 _ 議事 之權， 本法律 所賦予 C 果令議 决之案 ，輿 法律有 
同 等效力 ，則 議員之 於法律 ，無不 可起滅 自由。 與 f 朕開 口卽爲 法律』 之 
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口吻， 更何以 異？ 國家所 有行政 司法 之權， 將同歸 消域， 而一切 官吏之 
去留 ，又不 容不仰 議員 之鼻息 C 如此而 欲求國 家治理 ，能乎 不能？ 

況箫 法會議 ，近 H 開 會情形 ，尤屬 鬼域。 每一 條文出 ，旣恆 阻止討 
論 ，羣以 卽付友 决 相譁請 c 又每不 循四分 三表决 定例， 而輒以 反證 表决爲 
能事。 以神 聖之# 議 ，與 兒戲相 終始。 將 來宣佈 後 ，謂 能有效 ，直欺 
天耳 C 此 等憲法 ，破壞 責任內 開精祌 ，掃 地無餘 0 勢非舉 內外行 政司 
法 各官吏 ，盡數 變爲讅 員僕隸 ，事 事聽 彼操縱 ，以 暢遂 其暴 民專制 之私欲 
不 L 0 我阈 本以專 制弊政 ，秕 害百端 C  故人 民將士 ，不 惜榔 頭顧 ，捐 
血肉 ，慘 澹經營 ，以構 成此共 和局面 ，彼等 乃舞文 弄墨， te 摟專制 之權， 
歸 其掌握 o 更 復成何 國家？ 

以上 所舉 ，猶不 過其犖 犖大者 C 其他鈐 朿行政 ，播 弄私權 ，紕 繆尙 
多 ，不勝 枚舉。 如 認此憲 法 爲有效 ，則鼯 家直已 淪胥於 少數暴 民之手 0 
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如憲 法佈而 舉不認 爲有效 ，則禍 變相韩 ，何堪 逆計？ 推原禍 始， 實由賴 
織憲法 之根基 不良 所致。 考之 各國制 憲成例 ，不 應由國 會議定 o 故我 
國欲 得良妥 憲法， 非從根 本改正 ，實 無以善 其後。 不於此 時急行 剗除， 
恐憲法 全部二 讀會不 H 吿終 ，條文 巳定； 三讀 會不 過修 P 文字 ，於 立法義 
旨 ，不 能再有 改移； 三 讀旣竟 ，當 日卽 PT 逕 由憲法 會議宣 佈施行 o 彼時 
卽欲補 S , 勢將 無及。 強阓 挽救， 又必釀 成絕大 費端 ，不 蹈違法 之行， 
卽 造革命 之實。 

恩遠 等觸目 驚心 ，實 不忍坐 視艱辛 豨造 之局 ，任令 少數之 A , 倚法篇 
奸 ，重召 鉅禍 c 欲作未 雨之裯 繆， 應權利 重。 以常事 與國 會較 
，固 國會重 •，以 國會與 國家較 * 則國 家重。 今日 之國會 ，旣不 爲孃 家計 
，是巳 自絕於 A 民代龙 資格， 當然不 能存在 o 猶憶！ r 天壇 草案』 初成 ，舉 
國惶 駭時， 我大總 統 在鄂督 任內挈 銜通電 ，力 顯其非 o 至 理名言 ，今猶 
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頌藶盈 耳 o 議 憲各員 ，具 有天良  >  當能記 億 o 何竟變 本加厲 ，一至 於 
此？ 傕有仰 懇大總 統權 宜輕重 ，毅然 獨斷 0 如其不 能改正 ，卽 將參衆 
兩 院卽日 解散， 另行钳 織 ，俾饑 憲之局 ，得以 早日 改圓。 庶幾共 和政體 
，永得 保障。 奕世 人民 ，重拜 厚賜。 恩遠等 忝膺彊 寄 ，輿® 家 休戚相 
關 O 典 亡之責 ，甯 忍自後 於匹夫 o 垂 涕之言 ，伏靳 鑒瘵 ，無 任激切 屛 
營之至 o  謹 呈大總 統 o ㊀呈上 ，未 奉批答 0 
是時憲 法尙在 二蘄 o 忽有此 舉 ，顯 係有人 主使 ，輿國 會爲難 o 阐會 方面 
遂華 請黎驄 統於一 一十三 日， 免段祺 瑞 歯務級 理職。 黎 卽如請 免去 段職 ，以外 交 
# 長伍廷 芳代理 阐務覦 理。 

時 各督軍 巳於二 十 一日多 數出京 ，在天 津開會 饑一次 ，又 同赴 長江巡 閱使署 
，有 所密謀 而散。 及期 理段 祺瑞奉 令免職 ，咸 指此舉 爲不 合法律 o 安 徽省長 
保嗣冲 ，首 於二 十九 R 通電 ，蘼稱 f 華 小恬權 ，擾飢 政局。 歯會 議會， 乘機搆 
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0O 政府 幾乎一 空 ，憲法 又係歉 院專制 c 自 本日始 ，與 中央脫 離關係 J  0 
㊁卽扣 留津浦 路火車 ，運 兵赴津 ，以 武力 威逼大 總統解 散國會 ，另 制憲法 C 奉 
天督軍 兼署省 長張作 霖於二 十八日 ，陕西 督軍陳 樹藩， 河南督 軍趙调 ，省長 田文. 
烈 ，均 於二 十九日 ，浙江 督軍楊 善德， 省長齊 耀珊於 三十日 ，山 東督軍 兼署省 長 
張懷芝 ，黑 龍江 督箪 兼省長 畢桂芳 •幫辦 軍務許 蘭洲 於三十 一 日， 直隸督 軍曹銀 
省長 朱家寶 ，第二 十師 師長范 國璋， 輻 建督箪 李厚基 於六月 一日， 綏遠旅 長王丕 
煥 於四日 ，山西 督軍 閻錫山 ，第七 師師長 張敬堯 ，第八 師長李 長泰等 ，均 先後宣 
吿 與中央 脫離關 係。 當經 總統發 電勸吿 ，並 派員分 往安慰 ，亦均 無效。 安徽 
，山東 ，奉天 ，河南 ，等省 ，且各 派重兵 ，進 逼北京 O  並 在天津 設立各 省軍務 
總參說 處， 分軍事 ，軍機 ，軍需 等部 ，以 雷振 春爲總 參謀 ，於六 月二日 宣吿§ 
o 並 由雷振 春通電 ，磬 稱出 師各省 ， f 意在鞏 固共 和國體 ，另訂 根 本大法 ，設 
立臨 時政府 ，臨 時會議 J ㊂云。 一 時風聲 鶴淚 ，草 木皆兵 ，京 師現狀 ，陡 形危 
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險矣。 

㊀法史 ，五 十八至 六十面 C 
㊁十 § 事本末 •'六 年二 十二面 0 
㊂法史 ，六 十二面 0 

一  各省督 軍脫離 中央後 ，馮 國璋忽 向歯會 辭副總 統職， 表示不 負貴任 
解散 一之意 C  黎鏰統 顏自危 ，乃 用王士 珍 ，李盛 鐸之謀 ，召 安撖督 軍張勳 入 
京調處 C 六 月七日 ，張激 率兵 五千北 上 ，八日 抵天津 o 贵扼 兵人京 ，並電 請 
黎總統 限日解 散 國會。 黎總統 逼不得 E, 乃違 法下令 解散 圃會 o 因代 理鼯務 
總理 伍廷芳 不肯 副署， 乃於六 月十二 日准伍 氏辭職 •，特 任步軍 統領 江朝宗 爲代理 
阈務 總理 ，副署 解散國 會令。 令曰： 

上年 六月， 本大總 疏申令 ，以憲 法之成 ，專 待爾會 0 開跚 五年 ，憲 
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法未定 ，大 本不立 O 函應召 集歯會 ，速 定憲法 等因。 是 本届阐 會之召 
集 ，專以 制憲 爲要義 0 

前據 吉林督 軍孟 恩遠等 呈稱， 日前憲 法會議 ，及 審嬢 會通遇 之憲 法數 
條 ，內有 r 衆議 院有不 信任國 務員之 决議時 ，大總 統可 免國務 員之職 ，或 
解散 衆議院 0 惟解 散時 須得鎏 籟院之 同意； 』 又 『 大總 統任免 國務總 理 
，不必 經國務 員之副 署.，』 又 『 兩院嬢 决案 •典绀 律 有同等 效力』 等語， 
實觴震 悚異常 C 考之各 國制憲 成例， 不應由 》 會議定 0 故我® 欲得良 
妥憲法 ，非 從根 本改正 ，實 無以 善其後 o 以 常事與 國會較 ，固 國會重 •， 
以 阐會與 國家較 ，則 國家重 C 今日之 國會， 旣不爲 國家計 ，惟有 仰懇權 
宜輕重 ，毅 然獨斷 ，.將 參衆兩 院卽日 解散， 另行龃 檝 ，俾議 憲之局 ，得以 
早日改 國 C 庶幾共 和政體 ，永 得保障 等語。 近日全 陲軍政 商學 各界函 
電絡繹 ，情 詞亦 復相同 3  . 
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査浚衆 兩院覦 織憲 法會議 ，時 將一載 ，迄 未吿成 C 現 在時局 艱難， 
千 鈞一髮 o 兩 院鱗員 ，紛 紛辭職 •，以 致迭次 開會， 均不足 法定人 數 •，憲 
法審 議之案 ，欲 修正而 無從。 自非另 _ 辦法 ，無以 慰 國人憲 法期 成之喁 
0  0 本大總 統俯 順輿佾 ，深維 S 本， 應卽准 如該膂 軍等所 請 * 將 鎏衆兩 
院卽 日解散 ，尅 期另 行選畢 ，以 維法治 O 此 次改組 國 會本旨 ，原以 符速 
定憲法 之成簸 ，並 非取 齡民 歯立法 之檐關 0 邦人 君子 ，咸喻 此意 C 此 
令 o ㊀ 

國會 之解散 ，鸞 由叛督 武力之 威逼， 非黎蟪 統之 所願也 C 故嫌航 于下 缅會解 散 
令後 ，同日 又通電 各省， 陳述其 不得巳 之苦衷 0 文曰： 

. 馮副總 統， 巡閱使 ，督軍 ，省長 ，謎 軍使， 鎭守使 ，各報 館均鑒 ••元 
洪自 躭任以 來 ，首以 尊 重民意 ，謹守 f 約法 J 爲職志 C 雖镰 薄能鮮 ， 未® 
輿情 ，而守 法勿撤 之素懷 ，當 爲靥 A 所共諒 0 迺 者國會 再膊 ，成綾 鮮尠 
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0 憲 法會籟 ，於 行政立 法兩方 ，權力 畸輕 畸重 ，未劑 於平 ，致 滋口賓 0 
皖 奉發難 ，海内 騷然。 衆 矢所集 ，皆 在國會 C 請求解 散者， 呈電絡 
繹 ，異 口同聲 0 

元洪以 『約 法』 無解散 之明文 ，未 便破 壤法律 ，曲 洵衆議 C 而 解紛靖 
難 ，智 勇 俱窮。 亟思遜 位避貴 ，還 我初服 0  乃各路 兵隊， 逼近 京畿， 
更 於天淨 設立 總參説 處 ，自由 號召 O  並聞 有組檝 臨時政 府與復 辟兩說 C 
A 心浮動 ，訛言 繁興。 安 徽張督 軍北來 ，力 主調停 ，首以 解散國 會爲 
請 C  迭經派 員接洽 o 據該 員復述 ，如 不卽 發明令 ，卽 行通電 细責 ，各 
省軍隊 ，自 由行動 •，勢 難約 朿等語 0 際此危 疑震搣 之時， 誠恐藐 躬驟然 
引退 ，立起 兵端。 匪獨國 體政體 ，根 本推翻 •，抑 且 攘奪柑 尋 ，生 靈盤炭 
0 都 2： 首善之 地 ，受 害尤烈 o 外 A 爲自 衡針， 勢必辛 ：始 於干涉 ，終以 
保謨 ，亡 國之斓 ，卽 在目前 o 


-267  會 常期二 第會歯 屆一第 章十第 


元洪籌 思再四 ，法 律事貨 ，勢 難兼靥 C 實不， 認 爲一巳 博守法 之虛名 
，而 使兆民 受亡國 之慘痛 0 爲 保存共 和國體 ，保全 京畿人 民 •，保 持南北 
統 I 計 ，迫不 得已 ，始 有本日 國會改 選之令 0 忍辱 負重 ，取濟 f 時 o 
呑漀 茄痛 ，内疚 神明所 望各省 長官， 其曾經 發難者 ，各 有悔禍 厭亂 之决 
心 •，此 外各省 •亦 皆曲諒 苦衷 ，不 生異議 C 庶幾一 心一德 ，同濟 

I 俟秩序 囘復， 大局昶 安， 定當引 咎辭職 ，以 謝蹐 A 。  天 日在上 ，誓 
勿食言 C  黎元洪 文0© 

㊀政府 公報， 六年六 月十三 日 ，五 I  I 镟 命令門 0 
㊁法史 ，六 十三至 六十四 面脅 


史  會議國 


紹介著 名: 


培 風樓存 


(邵厕 平著) 


白 石道& 歌 曲考證 (夏 承褰 著) I 
十 種詞人 年譜  (夏 承癢 著) ^ 
(代 售處) 杭州之 江大學 


- 
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第十一 章第二 屆國會 

治， 一 馮段 就職 復 辟禍作 ，黎 大總統 致電副 總統镅 國璋 ，請其 代理總 
| 背景一 統職權 ，並 任段 祺瑞 爲國務 總理。 六年七 月六日 ，副總 統瑪國 璋遂於 
南京督 軍任， 布吿代 行大總 統 職權。 段 總理亦 先于二 日在津 就職 0 亂平 ，段 
馮先 後入京 0 乃 不思恢 復法統 ，以說 平和 ，反另 賴議會 ，男 製選法 ，遂 成西南 
譲 法之局 0 段 氏更意 氣用事 ，主張 武力統 I  , 卒至 南北 分裂， 兵連禍 結 ，迄今 
未巳 ，至 可慨也 O 

段 閣再倒  段氏 旣不恢 復歯會 ，西 南乃宣 言譲法 o 湖南劉 建藩， 林修梅 
等， 据零陵 •，周 偉 ，宋 鶴庚等 ，据* 慶 ，亦 先後宣 言獨立 o 政 府軍討 之不利 C 
湖 南督軍 傅良泾 逃， 長沙陷 ，武 力政策 ，竟 大失敗 0  馮總 統本 主和平 C 直 
隸督 軍曹銀 ，湖 北督軍 王占元 ，江 蘇督 軍李純 ，江 西督軍 陳光逮 ，乃 承其意 旨， 
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于六年 十月十 八日， 南北倡 言和平 o 段氏以 政策 失敗， 遂辭踵 務總理 ，而以 王 
士 珍代之 C 

天津 會議  段氏下 野， 而湖北 仍 有石星 川等繼 起獨立 ，謀和 政策， 顔受影 
響 0 倪 嗣冲張 懷芝等 ，乃約 直隸督 軍曹銀 ，曁奉 ，黑 ，秦 ，晉 ，豫 ，閩 ，浙， 
等嘗 ，及熟 ，察 ，綏 ，特別 區 ，上 海譲 軍使， 三 省剿匪 督辦 各代表 ，于 十二月 fll 
日， 在天泮 會議 O 議决 再行主 張開戰 ，反衡 調淳 0 由各代 表認定 坩師擻 目， 
要求 中央明 令討伐 C 偁總統 不得已 ，乃 下令宣 戰 ，_ 親， 張敬堯 ，張锒 芝等 
，督 率所部 ，向湘 鄂出發 0  七 年三月 十 I 日 ，施行 總攻黎 ，湘 軍兵 力不支 ，遂 
于十七 日退出 岳州。 總 理王士 珍見戰 禍復啓 ，與紐 開初 違， 辭職以 去 C 
于 是段閣 又起矣 o 

偁 退徐出  無何 ，馮總 統代 理大總 統 之任期 ，于七 年十月 十日滿 期 ，乃與 
段 總理相 繼退職 0 徐世禺 繼任 爲大嫌 統 o. 徐嫌統 就 任之後 ，卽 任錢能 訓爲內 
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開總理 o  , 鏞統 ，總理 ，均主 和平， 乃派朱 啓鈐滹 議和嫌 代表 ，與 西南軍 政府嫌 
代表 唐紹 儀會 議于上 海 0  I 時頗. 有和平 氣象。 然卒以 兩 方意見 相離太 遠 ，開 
會屑七 八兩年 ，而卒 無成議 0 

直 皖之戰  湘 中自曹 銀等率 師南下 ，1 卽退出 岳州。 政府以 張敬 堯$ 
湘。 湘之 北半， 又歸中 央管轄 、 迨曹氏 歸直， 其部下 師 長吳佩 孚駐節 衡州， 
南 軍畏之 ，不敢 北攻。 吳氏 與南眾 譚延 闓趙恆 惕等 ，頗 有聯絡 ，訂 戰條約 
，馮 玉祥 氏力贊 助之 ，湘省 矜甯 C 巳 而安顧 部爲虐 日甚， 而吳部 在衡數 月兵餉 
不發 C 吳氏公 私兩憤 ，遂 于九年 五月撤 防北上 ，通 電攻 黎安顧 系 0 曹 銀張作 
霖等 ，亦宣 布徐樹 錚罪狀 C 段氏火 憤 ，卽 迫徐總 統免 職 ，决 意與直 系作戰 
o 遂紐織 f 定國 軍』 ，計 五萬餘 A  o 段氏 自任總 司令， 徐樹錚 爲參說 總長 o 
直方則 吳氏自 任直軍 總司令 ，王 承斌 副之 ，然 調赴前 敵之兵 ，僅 數千人 耳 O  七 
月十日 ，雙方 開火。 十三日 ，張 作揉 亦通電 入關， 協助齓 軍作戰 。十 六日， 
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皖 軍屈同 豐佔高 碑店 ，而 追黎 隊中直 軍地雷 ，死 者甚衆 C 夜， 大雷雨 ，軍士 疲 
甚 ，不暇 爲備。 直軍 由固安 直撲皖 軍防地 ，天明 猛攻， 遂佔涿 州。 直 軍曹瑛 
所部 ，在 東路 失利 •，徐 樹 錚追龌 將至 天津 ，聞西 路失敗 ，馳 囘北京 ，與 段芝 貴貧 
商挽 救。 而士 兵已失 戰鬥力 ，朿 手無策 ，皖 軍遂敗 c 七月 十九日 ，徐總 統始 
下停 戰令 0 段氏自 請處分 ，後准 其辭職 O  I 面令 撤銷曹 吳處分 ，一面 懲辦安 
顧驕 首云 0 

直 奉之戰  直 皖戰後 ，直 奉之間 ，以 下屆選 舉及 長江地 盤之競 爭， 又起齟 
齬 o 及梁士 詒 恃奉張 之援助 ，出而 甜閣， 兩方之 感佾 ，乃 益形 决裂 O 適其時 
華府會 議提議 魯案問 題 O 梁 氏主張 與日人 直 接交涉 ，于 是全國 譁然。 吳佩孚 
卽 乘時通 電攻梁 ，斥 爲賣 阐 0  而張 作霖初 護梁氏 ，且增 兵入關 C 吳佩 孚等乃 
宣 布張作 霖十大 罪狀 0  于是各 方急急 備戰。 直方以 京 漢綫以 北爲 東路 •，西 路 
則以涿 州爲 根據地 •，兩 路以 保定 爲中心 ，由吳 氏親任 嫌指揮 0 奉方則 東路以 大 
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軍 駐馬廠 •，西 路以 長辛店 爲第 一 防綫 ，更粘 重兵于 軍糧城 ，以 爲兩路 之策應 C 
兩系 軍隊， 各在三 十萬以 上。 佈置 旣妥， 乃于十 一年四 月二十 六日夜 ，互 相接 
觭 0 直 軍進攻 ，旋退 0  奉軍 追之， 在資店 觸地雷 ，死 傷甚衆 C 自此 奉軍屢 
戰不利 O 直軍欲 掃淸奉 軍在叱 京 之勢力 ，特注 重西路 o 西路 奉軍以 重 砲掩譲 
陣地，彈如雨下，澈夜不止0  吳氏 偵知其 最大之 重砲僅 九百發 ，乃派 I 軍官駐 
良鄕 某山， 專記奉 軍發大 砲響數 C  計至 五月 三日午 ，巳近 千數。 吳氏 知其彈 
盡， 乃下令 急攻 C 奉軍彈 盡力竭 ，不 支而潰 C 吳氏 乘勝由 長辛店 超豐台 ，而 
東路奉 軍亦相 繼敗退 o 直軍乃 占最後 之勝利 ，時 五月 四日也 0 張作霖 旣敗， 
乃退 出關外 ，据東 三省宣 言獨立 ，與中 央脫離 關係者 有年。 

徐總 統退位  戰後， 梁士詒 免職 通緝， 周自齊 署國務 院理。 保洛軍 閲， 
以徐總 統接近 奉方， 亦有去 之之意 Q 當時又 有恢 復舊國 會之運 動％ 徐爲 新國會 
產 生之總 統 ，當 然不能 兩立。 于是 保洛兩 方代及 ，以電 話吿徐 ，請 其卽 日退位 
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j  , 否則艚 訴 諸武力 0 徐 氏不得 E , 乃於 六月二 日 ，宣吿 退職 ，由周 自齊嫌 行鷄 
務 o 

/1}C/)S (/ \/}LJ(  (  ^ 

重齟 參議一  復辟 禍平 ，馮 段執政 ，本 宜尊翁 f 約法 J , 恢復歯 會。 而段系 
I 院之原 因一以 前次 國會輿 之爲難 ，頰 介介於 心 C  其硏究 系閣員 ，因鼸 會中本 
系人 數遇少 ，不 能伸其 主張， 尤不以 恢 復爲然 O 彼等以 爲 中華民 躇旣經 I 度之 
復 辟推倒 ，卽成 巳死 蛻化遒 去 之中# 民鼯 •，現 在復 生之中 華民緬 ，乃由 現政 府手 
造之 另一中 華民國 ，非 復從 前之中 華民阐 •，是 舊鼯會 斷無俠 復之理 0  又以爲 舊 
國 會不良 ，由於 r 國會紐 織法』 不善 c 倘不 先組锇 一 棟通 度檐臑 ，掰 s* 薄會 親檐 
法』 修改 ，仍 用舊法 選舉新 國會， 未有不 蹈舊靖 會覆 轍者 0  瑪段綾 之 ， 乃嫌引 
r 約法』 ，主 張召集 臨時參 議院。 通電各 省督軍 ，徵 求意 見。 除 西南各 省外， 
皆覆 電赞成 0 遂於 九月二 十九日 ，下 各省谌 長官强 派澹 級員 到京 ，組耩 參縝院 
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之令 C0 馮代總 統並 通電各 省 ，宣 示理由 。 文曰： 

各 省督軍 省長 均鑒： 吾國共 和成立 ，以 主權 屬諸人 民全體 o 豈可一 
日 無立法 機關？ 不宰事 故迭乘 ，國 會解散 ，黎 大總 疏决然 去職 C  » 璋 
不得巳 而依法 代理， 任事以 來 ，瞬 將兩月 o 德薄 能鮮 ，百 無一成 O 
當世 明哲， 無不以 選舉 國會議 員爲第 一要義 0 國 璋深表 同情。 而 
赞成 先設 約法上 參議院 者 ，巳居 全 國之大 多數 0 若遷 延不决 ，叢 咎滋多 
o 爱折 中於 二者 之間： 一商 令內務 部籙備 @ 會選舉 ， I 面 按厢約 法 ，由 
名省 選派 參議院 議員？ 但 參議院 僅以 修正 r 阐會組 織法』 爲限度 ，而 其他 
職權 ，仍 待諸正 式國 會執行 O 如此 辦法， 在參議 院成立 期間 ，旣 不妨碎 
薄會 選舉之 時日， 亦不侵 越正式 菌會 之職權 0 僅於 r® 會組 锇法』 ，求一 
良好之 結果。 雙方 並進， 自謂略 盡苦心 ，冀保 各方面 之平均 ，以 迸意見 
上之 衝突 o 
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徂願代 表機關 ，早得 成立。 眞 正民意 ，賴以 發揚 0  毋使最 可寶貴 
之光陰 ，虛擲 於商榷 之中， 而致政 府無人 監督 ，則阈 璋誤國 之罪， 或可梢 
狨 o 諸公愛 躕之誠 ，過 於國璋 O 幸各捐 棄小嫌 ，共 維大局 o 前途統 
1 之效， 輿東亞 和平之 I 桐 ，均 於此 事卜之 C 敢 布腹心 ，幸 垂察之 C 國 
璋印 C ㊁ 

㊀政 府公報 ，六年 九月二 十九日 ，六 一 三號 命令門 0 
㊁法史 ，七 十四面 0 

), 1/  \|  )r  v)c  J()()  ()()l\ ) 

i 西南反 對重；  自六年 六月十 I  I 日國 會解散 令下， 西南各 省 ，卽 通電 自主， 
，糾參 _院  | 妞織 軍政府 ，典 師譲法 。 及段 氏平難 ，不 思恢復 舊阐會 ，以求 
航 j  , 而謀 另紐 參議院 ，以 爲操縱 o 西 南各省 ，自 難認承 C 大元帥 孫文 遂通電 
反對 ，斥 爲違法 0 文曰： 
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民國存 亡 ，繫於 『約 法』 •，『 約法』 無效 ，民 國卽亡 C  査 IT 約法』 ，政府 
旣 無解散 國 會之權 ，更 無國會 成立後 再發生 參議院 之理。 乃北京 政府於 
九月二 十九日 ，忽 有另紐 新國會 ，重 開參饑 院之令 0 違背 『約 法』 ，退化 
却步 ，爲 天下笑 o 

前者， 叛軍迫 散國會 ，係以 暴 力摧殘 O 及暴 力旣消 ，『約 法』 猶在， 
阈會當 然恢復 O 北京 政府， 果有尊 崇 f 約法』 ，擁護 共和之 誠意， 自應以 
恢復 中斷之 國會爲 先務。 其功 罪若何 ，尙可 待諸國 民公决 C 今 竟繼續 
叛軍 之暴力 ，遏抑 國會之 再開。 嚴然以 I 己之 大權， 自造立 法機關 ，修 
改 f 國會紐 織法』 ，及兩 院議員 選舉法 C  與 袁世凱 之以另 召國會 ，欺 朦全 
國， 而自造 袁氏之 參政院 ，修改 『約 法』 ，如 出一轍 o 

試 問：孰 授之權 ，而敢 於恣雎 忘行如 此？！ r 約法』 之根本 ，已 遭破壤 
無餘 0 而猶 復曰 依約 法某倏 。 其將 誰欺？ 國 會本尙 存在。 何事另 
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行召集 ？ 參讅 院巳 經消滅 0 何 得重行 發生？ 此等 行爲， 諒爲 有目所 

* 

共見 o 

本箪 政府以 恢很一 r 約法』 國會 爲職志 o 除已以 通令 明正厥 罪外， 惟恐蒸 言 
亂政， m 惑聽聞 ，尙 希諸公 一 致通 電反對 ，伸正 義而絀 邪說 o 民 國前途 
，庶幾 有豸。 孫 文印江 3 0 

北京 參議 院之 糾織 ，两南 政 府反對 自 反對 ，而北 V 政府則 進行自 進行。 因而法 
統分裂 ，南北 遂成對 峙之局 o 
㊀法史 ，七 十五面 O 

V 參議 院一  九月 二十九 R ， 北说政 府下令 昶織參 議院後 ，各省 區， 除 西南各 
| 之 經過省 外 ，卽分 別選派 參 ■員 到京 c 十一月 十日， 參議院 舉行開 會式 o 

f  — ,1  /\  1■■■1.(  I  I  f  ( 

大漱統 及國務 院均蒞 會 C 由大 總統及 國務總 理致 頌詞。 此次 重開參 議浣， 
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段系實 居主動 ，故 段總 理爲 詞亦較 懇切。 其 詞曰： 

今 日爲參 畿院開 會之期 0  諸君 子富於 經驗皋 識 ，抱愛 國之誠 * 惠然 
戾止 ，敢 爲舉國 人民額 手稱庚 0 

竊維立 憲原則 ，在 三權鼎 立， 已成世 界公例 。代議 制度， 東西各 國， 
行 之巳久 ，具 有成規 0 中國 六載以 來 ，事變 相循 ，國 會再嫌 ，爲錤 瑞等 
所痛心 o  論者推 究原因 ，咸謂 『紐 織法』 『選 舉法』 未 能盡善 ，有以 致之 
o 海內 A 士 •初 則心 知之而 未肯昌 言。 今則情 見勢絀 ，無 可游移 o 
凡人 民所靳 請 ，宏達 所辣劃 ，僉以 先設 參議院 ，解 决根本 辦法 ，爲 當務之 
急 o 琴瑟 不調， 則改玆 更張 0 易曰： r 无平不 陂， 無柱不 復』 o 西儒 
謂力行 之理： 兩力平 均 ，等輕 等重 ，則 成定體 O 兩 力維繫 ，相吸 相繞， 
則成 囘環往 復之體 O 世界萬 事萬物 ，不 能外 此公例 C 諸苕 子更 定良法 
，使 3 權永劑 於平 0 則 凡百殷 施， 歸於軌 道 ，若 金在范 >  若土 在陶 C 
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以 此躕治 ，則 四百 兆人之 緹顳 ，可以 坐致 O  共 和前途 ，實 利賴之 0 

抑祺 瑞猶有 進者， 古今偉 大事業 ，成 於！ 誠。 持 此爲鵠 ，無 事不濟 
o  諸君* f 以眞 實無妄 之心， 懲前毖 後 ，制 定大法 ，使國 會重開 ，人 民受 
顳。 他 0 作『 中華民 鼯國會 炉』 者， 據事商 書 ，歸 美有在 ，諸君 之榮赛 ， 
卽參婼 院之 榮赛 、亦 卽將來 阈會永 久之榮 #  0 祺 瑞等願 託古人 頒 禱之例 
，謹貢 一 言 C ㊀ 
禮 畢散會 0 

十四日 ，參議 院投蒭 互選 議長 o 選定 王揖唐 爲議長 ，那 彥阐爲 副議長 O 
職肖 旣定 ，參 議院乃 進行其 所 指定之 H 作。 至 七年二 月 ，將 f 國會紐 織法』 『參 
議 院議員 選舉法 』，『 衆議院 議員選 舉法』 ，逐 I 修正 o 並饑决 r 蒙 古囘部 西藏第 
二 屆 衆議院 敵員 選舉 施行法 』 C 均 由大璁 統于二 月十 七日命 令公布 。㊁ 

『國 會紐 織法』 及 r 議員 選舉法 』等 ，旣經 修正， 參議院 之責任 巳畢 c 七年八 
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月十 一  I 日， 由修正 法產出 之第二 屆國會 ，已 吿成立 ，參 議院 卽於同 日行 閉會禮 o 
㊀法吏 ，七 十七面 C 

㊁四法 均見政 府公報 ，七 年二 月十八 R ， 七 四四號 ，命令 門及 法律門 0 

f 第二 屆國一  自六年 九月二 十九日 ，瑪總 統下令 _ 備 國會選 舉 ，㊀ 及七尔 
一 會成立 一二 月十七 R 公布 『修正 國會紐 織法』 後， b 年七 月十 二日遂 下國 贫召 
集之令 C ㊁內 務部譁 備阈會 事務局 當卽令 各省依 修正法 ，進 行參 衆兩院 議員之 
新選舉 o 修正 法輿原 法 不同之 點有二 ： I 、 原法規 定參議 院議員 由各 省省議 
會選出 ，新法 則改由 地方民 選 o 惟 於選舉 A , 加以 極高 的學識 ，地位 ，或 財產 
資格 之限止 O  二、 當時硏 究系以 爲以前 國會人 多口雜 ，議 案不易 取决， 故今將 
參 議院議 員名額 ，由 二百 七十四 A, 減至 I 百六十 八人。 其一百 三十八 A 由各 
省選出 ，餘 三十 A 由中 央選出 .0 衆 議院以 每百萬 A 口選 出議員 一  A  o 故亦由 
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五百为 十六人 ，減至 四百 零六人 o ㊂ 此 次選舉 ，西 南廣東 ，廣西 ，雲南 ，背州 
，四川 ，五劣 ， m f 致否認 ，卽 猢南 ，湖北 ，陕两 等省 ，亦以 戰激 之故； 不能執 
行選舉 0 筲 際得選 舉者 ，僅 其他十 四省， 及由北 京 _之 蒙藏靑 海議員 o  兩 
院合計 ，僅四 百餘人 ，與 第一屆 國會人 數比較 祗及其 半耳 0 

各省遴 員選出 ，卽 依召 集令 ，限期 于八月 一日以 前 ，陸 續來京 報到 o  八月 
十二日 上 午九時 ，兩 院議員 遂齊奠 衆饑院 ，行 第二 屆歯會 開幕蹬 O 嫌統 ，總理 
，國 務員 ，均 躬親 蒞會 ，並致 祝詞 0 段總理 詞曰： 

正式阈 會已 眉成立 ，旗瑞 又逢 其瘙， 廉宰 如何 0 諸君皆 I 時 俊彥， 
明體 達用 ，爲國 家前途 所利賴 0 今得聯 會一堂 ，祺 瑞略述 往日經 過情形 
，與 諸君 商榷焉 0 

民國建 立七年 ，危而 復安 者苒。 嵐會不 幸而镢 ，紛 擾迄無 r 息 c 
雖曰 歯家改 革 ，所 不能免 之階 O 然 搠厥由 來，— 『約法 J 不良 所致？ 
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夫以專 制政體 ，一躍 而爲 共和， 已臻辛 ‘h 之境 c 共同 愛譲之 ，使 永遠強 
固， 非國會 與政府 相輔而 行不可 矣 0 今 之相需 最殷者 ，在 良好憲 法 C 
四海 喁喁 ，同 深仰望 o 國會 爲立法 機關， K 督政府 ，俾無 自私自 利之® 
0 顧政府 爲政令 所自出 ，盤 飭綱紀 ，強 固國勢 ，亦 國會所 宜贊助 C 而 
自有內 _ 以來 ，更易 十數 0 糾間 之才 ，固 難其選 •，信 任不專 ，束 縛而馳 
驟之 ，卽 當其才 ，亦奚 由展 布乎？ 

锷以 全球鼎 沸 ，國難 未夷 O  所赀國 會政府 ，協 力同心 •，由 是敦 睦邦 
交 ，修明 內政 ，以 與列 強並您 齊馳 O  語曰 • • 陳善爲 敬 ，頌不 忘規』 C 
敢援 斯義， 爲諸荇 祝 ，爲 M 會祝 ，爲 全鼯人 民覦也 。㊃ 
二十日 ，衆 議院選 舉王扭 唐 爲_長 ，劉恩 格 爲副議 長 o  二 十二日 ，參 議院 
選 舉梁士 詒 爲議長 ，朱 啓鈐爲 副議長 C 其後 梁朱均 辭職， 又由院 先後補 選李盛 
鐸 爲議長 ，田應 琪爲副 _長 0 ? 本 i 會， 世稱一 r 新國 f , 輿廣東 召集之 舊獼脅 


史會  嬢國中 


284 


相對峙 o 而護 法派則 稱之爲 f 非法 國會』 ，不 予承認 o 更有稱 之爲！ r 安顢 國會 
』 者 ，則因 阈會全 體畿員 ，四 百餘人 中， 安顢俱 樂 部議員 ，實 有三百 八十餘 人之 
多 ，國會 I 切行動 ，均 由該黨 操縱 之故也 0 

㊀政 府公報 ，六年 九月二 十九日 ，六 I 三號 ，與齟 織 臨時參 議院令 同日下 o 
㊁政 府公報 •七 年七月 4 -二日 ，第 八八六 號， 命令門 o 
㊂ 見修正 國會紐 織法 ，政府 公報， 七年二 月 十八日 ，七四 四號， 法律門 O 
㊃法史 ，八 十四面 0 

| 反 對第一  i 屈  第二 屆國會 ，嚴 格言之 ， I 非法之 國會也 0 故西南 各省， 

I 國 會之聲 浪於參 議院紐 檝之頃 ，巳通 電指摘 ，爲 根本 之反對 0 茲國 會召集 

^  /  y\  (  / —  * 

，其不 予承.  認 ，自 屬意中 之事。 卽 各省省 議 會議員 ，亦 多不以 爲然 ，故 有各省 
省議 會代表 不承認 『新 國會』 之電。 文曰： 


285 


會 國屆二 第 章 一十第 


天津黎 大總統 ，北京 馮代 大總統 ，各省 督軍省 長 ，商會 •教育 會 ，各 
報館 ，各圃 體公鑒 ••鼯 家以 民爲本 ，以法 爲網。 法外弗 民 ，民 外非法 
0 今 民意代 表之正 式國會 ，業 經依法 自行召 集開會 o 彼 非法選 舉之國 
會 ，國民 執法以 衡 ，不得 •認爲 代表。 明 知威刦 贿成 ，不容 口舌。 然國 
民 甯獲愛 鼯之罪 ，不 能長壤 法之風 0 創鉅 痛深 ，瀝忱 敬吿 0 各省 省議 
會代表 張忠， 孔祥柯 ，何 印川 ，陳 嘉言， 邱聯芳 ，胡 慶雯 ，張 I 氣 ，王洛 
，張 世華 ，壤變 ，譚 柄逭 ，游 如龍， 王延壽 ，沈定 I 等叩元 。㊀ 
其後 ，南 北政府 ，屢謀 議和 ，屢歸 失敗， 國會問 題中梗 ，實爲 主要原 因之 I  o 
故普通 A 民對之 ，亦多 持反對 態度。 其爲顯 明之表 示者， 則如上 海江蘇 省教育 
會等十 五圃體 紐織各 公園聯 合會， 於八年 六月二 十四日 ，通 電各省 ，主 張解散 『 
新國# J  , 以期 南北統 I  , 共 籌對外 O 同 時天律 ，湖 南等處 各園體 ，亦 有同樣 
通 電發出 。㊁雖 由國務 院電直 隸省長 ，上 海護 軍使嚴 行取締 ，然防 民之口 ，甚 
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於防川 ，反 對聲浪 ，總時 有所聞 0 
㊀法史 ，八 十五面 O 

㊁十 週紀 事本未 ，八年 ，第 十一至 十二面 0 

瑪嫌 統代 理任期 ，於 七年十 月十日 ，法 當滿斯 0  瑪總 統於 
爲大 總袜 一八 月十二 日 ，卽 通電衣 示 退職意 見 o  鼸 會遂於 九月四 日，# 合 
參衆兩 院議員 ，細織 大總 統選果 會。 是 B 賴綫 胡同宣 武門大 街一帶 ，軍 饗林立 
0  居民商 店 ，奉餐 察 廳傳知 ，俱懸 掛颧旗 C 衆議院 門首 ，樹綵 架 ，中 嵌黃色 
r 赖統選 舉會』 五字 ，誌 赓也 c 上 午八時 ，議 員陸續 報到 0 參蕺 者座 爲之滿 o 
十時 ，振鈴 入座。 議員到 者三百 零三人 ，未 足法定 A 數。 十時二 十二 分， 
到者 巳有西 百 十九人 ，足法 定人數 ，遂 開會 O 參議 院議長 梁士詒 佈吿開 會後， 
因病 ，卽讓 衆議院 議長 王揖唐 爲主席 。•梁 議 長退入 議員席 C 由 王主席 抽簽， 
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選 出十六 人猱 檢專員 ，參 衆各半 0 議 員投裹 時 ，參 觀者循 例退出 ，議場 鍵門， 
內外斷 絕交通 C  至十二 時 十五分 ，議場 門啓， 則投菓 畢矣 0 參觀者 重入席 C 
檢票數 ，得 四百 三十六 票 ，輿 投票 A 數 相符。 依署 唱名 ，徐 世昌得 四百二 十 
五禀 0 唱名畢 ，王主 席報 吿徐世 昌得菓 起過 出席 人數四 分之三 ，依 法當 選爲大 
嫌統 C 全 場鼓掌 C 

按徐 在北方 ，本 無實力 ，素以 文治派 自翊 C 値瑪 段失和 ，互 相刼持 ，而北 
洋系中 ，此 時傕 徐資格 _ 最老 ，與 馮段 兩派均 有聯絡 ，因 得當選 0 翌日 ，又 開副 
總統 選舉會 C 因競 爭者衆 ，黨派 意見又 不一致 ，遂以 不足法 定人數 ，延期 C 
以 後屢次 開會， M 次不 足法數 0 終此次 國會 ，副總 統卒 未選出 0 

/(■  yv\.(\y  s)c}(  —/\/l  t 

一議 决裁'  第二屆 阈會除 選舉總 統外 ，尙 有一辛 ：可 杞念 之成槙 ，卽八 年預算 
一滅軍 费一 案之裁 減軍费 是也。 民阖 八年六 月五日 ，大總 統 提出預 算#案 ，復 
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于七 月二日 ，績 提出八 年度路 電郵航 四政特 利會計 預 算案於 衆畿院 O 査 案歲出 
總數 五萬四 千餘萬 ，而特 別軍费 屬於 中央者 ，有 七千四 百餘萬 ，屬 於各 省者 ，有 
二 千八百 餘萬。 是歲 出之款 •僅特 別軍费 r 項， 卽有一 莴萬 元之多 ，直 占支出 
全數 五分之 一 。 歲入 四萬萬 ，與 歲出總 數相較 ，又不 廒甚巨 o 於是議 决裁減 
軍费 C 當 經大會 分別交 付預算 委員會 審査。 旋委員 會先後 提出審 査報吿 ，自 
九 月十日 臨時會 開會後 ，至十 一月十 三日止 ，經 通讀會 ，完 全手續 * 全案 均經議 
决 o 十五 日移咨 參議院 ，亦 經通過 0 議案 全文冗 繁 ，茲 祗錄關 於軍费 f 節于 
下： 

査政府 八年度 預算案 ，陸 軍部所 管預算 ，關 於陸軍 軍隊經 费一項 ，名 
稱旣極 祓雜， 章制尤 復紛歧 ，關 於編 制統系 ，亦 多未協 0 例如同 一款目 
，旣 E 列 入經常 ，又 截分 若干列 入特別 C 揆之 預算原 則 ，萬 難成立 C 
此門 類之不 | 也 O 同 | 中央陸 軍輕费 ，或 列入直 i 機關 ，或列 入其他 
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各軍 事檐關 o 此 款項之 不一也 C 同係 一師链 费 ，數 目懸殊 ，或 相差至 
數十 萬之多 0 甚者 ，或 名底解 ，或增 津貼。 此葙制 餉章之 不一也 C 
其餘如 中央與 各省之 界割， 旣漫無 I 定檩準 ，而 西南各 省軍费 ，原 册僅籠 
統 列一總 數， 尤屬無 法鈎稽 o 

迭次開 會審査 ，僉以 全國陸 軍經费 一項， 近年驟 增之數 ，旣非 國力所 
能支 ，而 根本上 關於鎢 制名稱 之凌亂 紛歧， 非從統 ！ 藕 制入手 ，軍政 斷難 
起色 C 赍 民國二 年 ，臨時 參議院 規畫全 國軍額 ，定爲 五十師 C 內度財 
力 ，外審 國防， 斟酌頗 爲適當 C 每師 經费， 假定以 一  一 百萬 元爲率 ，總計 
五十 師經费 ，只需 一 萬萬元 0 現査八 年度預 算原册 ，中 央經 常特別 軍费 
，及 外省 巳經册 報之陸 軍經费 ，合 計巳共 I 萬 五千二 百六十 四萬八 千七百 
七十 七元。 其 湖南！ 省 ，經政 府委員 聲明， 因該省 原報數 目遇多 ，期促 
核辦 不及 C 西南 五省， 此次未 經册報 ，故 鹿案均 只 照列五 年度龜 撅軍费 
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，細 數若干 ，遂亦 無從分 晰。 惟分査 五年度 猢南及 面南各 省預# 細表， 

內 中軍隊 經费 I 項 ，合計 巳在二 千二百 萬元以 上 o 無論跹 南各省 ，近年 
擴 張之數 ，不止 倍蓰， 卽假定 、以 五年度 原額 加入 ，是 本年度 全國陸 軍軍隊 
經费 I 項 ，巳迮 I 萬 七千四 百六十 餘萬元 O  就國 防實 力而言 ，各 項軍隊 
浮冗 紛歧 ，未必 能逮五 十渖 之用 ，而增 耗經费 ，則巳 逾出七 千餘萬 o 此 
而不改 ，國 家財 政軍事 ，甯 復有刷 新之！ 日？ 

據陸軍 部委員 聲稱， 陸軍部 關於陸 軍之鵪 制分配 ，以及 章制之 規定， 
本有根 本計畫 0  現因國 內尙未 統一 ，故八 年度不 得不暫 仍舊貫 o  當經 
委 員會迭 次討論 ，以 爲顧制 分配， 卽不能 驟見 實行 ，而統 一 裁節， 萬難更 
變 0 審査 結果， 對於全 國陸軍 軍隊經 费一項 ，無論 中央 ，各省 ，經 常， 
特別 ， I 律提出 ，另爲 I 款 ，合嫌 倂核 C 計由中 央陸軍 經费 經常 門提出 
四千二 百九 十八萬 九千五 百七十 I 元 ，由 中央特 別軍 费提出 三千三 百六十 
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七 萬五千 一 百 七十 七元， 由各省 經常 門提出 五千二 百 三十八 萬一千 四百四 
十九元 ，由 各省 臨時 門提出 四十一 萬 二千六 百八 十五元 ，由 各省特 別門提 
出一  一千三 百零一 萬九千 S 百六 十元。 全 國合計 ，總共 I 莴五‘ 千二 百四十 
七萬八 千四百 四十一 元 O  按照總 數裁減 二成 ，計狨 去三千 零四十 九萬五 
千六 百八 十八元 o 按 中央原 列數目 ，訐 應減去 一 千五百 三十 三萬二 千九 
百四 十九元 O  按各省 原 列數目 ，應減 去一千 五百一 十六萬 二千七 ，白三 十 
九元 o 

其應 如何裁 減之處 ，應 由陸 軍部酌 摄緩急 ，分別 支配， 俾行政 方面， 
稍 有活動 伸縮之 餘地。 於裁 節浮宂 之中 ，卽可 渐樹統 一親制 基 礎 C 惟 
無 論如何 ，八 年度實 支之數 ，只 能以原 列嫌 數八 成爲限 0 其中如 有關於 
輸卒軍 费等項 ，仍 應按 照本會 審査中 央特別 軍费 第十 五項標 準辦理 0  m 
湖南！ 省軍费 ，據原 册說明 ，該 省原 報至 一千 一百餘 萬之多 0 西 南五劣 
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，本 屆未 據册報 ，原 册均 係按 照五年 度預 算籠統 開列數 目， 旣非實 在情形 
，自 未便漫 然審核 5 姑仍 暫照原 案 0 將來俟 各該省 詳細册 報時， 應由陸 
軍部仍 按本會 議决普 通標準 ，切 實辨理 C 辛 •特別 I 門 ，業 經本會 議决取 
銷 C 凡原 列中 央及各 省特別 門之陸 軍經費 ，應暫 時分別 列 歸中央 及各省 
臨時門 ，以 免紛歧 C  其中各 有應歸 經常者 ，應由 政府另 案聲明 C 所有 
提出陸 軍箪费 ，本會 應按原 册款項 ，擬 n 簡明 數目 ，分別 中 央地方 s 列表 
於後 ，俾 資考證 o 此 審査全 阈陸軍 經费 分別辦 法之大 槪情麽 也㊀ 0 
吾國自 辛亥以 來 ，軍费 U 增， 皆由各 軍閲擁 兵自衛 ，至 於如此 o  悉 索敝賦 
，高 築倩台 ，猶 不足以 應其求 o 欠齣 無淸理 之時， 收支無 適合之 H  c  全國破 
淹 ，边 於眉腿 。 第二 屆國會 成於軍 閲之手 ，而能 毅然議 决裁減 軍费至 u 成之數 
，蓋亦 難能可 貴者矣 0 

㊀衆議 院公報 ，第二 期 臨時會 第三册 ， 一 o 五至二 O 三頁 c 
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| 『 安顧 部』 j  安輻 俱樂部 在國會 爲絕對 多數黨 ，在 內閣則 佔据開 席大半 ，其 
一 之解散  首領 徐樹錚 ，王 揖唐等 ，又 爲段嫌 理之 左右手 ，聲 勢之盛 ，宼絕 一 

/vl/li—r  1(]()()()(«  l)F\  — 

時 ，遂引 起各方 之反感 0  西南 無論已 ，卽 同一北 洋系中 ，亦 無不爲 之侧目 ，其 
中尤以 直 派爲甚 0 吳 佩孚自 憤安顢 系内閣 靳 不發餉 ，衡州 撤防後 ，始而 在鄭州 
通 電攻擊 安福系 ，繼又 聯絡直 軍將士 ，指 斥安 福系黷 武殃民 ，媚 日賣國 O 旣而 

曹銀 ，張 作霖， 李純等 ，又通 m 各省 ，宣布 徐 樹錚六 大罪狀 ，其涉 及安橱 部者有 

•  • 

洎乎直 軍吿捷 ，安 福誕生 ，結 黨營私 ，攆 權竊柄 C 以國會 爲城跹 可 
據 ，以 元首 爲奇 貨可居 ，以國 軍爲一 系之瓜 牙 ，以 彊吏爲 一家 之私產 o 
盤踞財 政 ，壟 斷交通 •，曾 李彈冠 ，梁 周朿手 ，襲 朱染指 ，錢靳 寒心 •，王 揖 
唐擬 老申江 ，丁 士源倂 呑京漢 O 南池 子則車 馬水龍 ，太平 湖則典 波作浪 
0 安顧俱 樂部竟 成官僚 營業場 ，朝 入黨籍 ，夕 爲開員 •，未 蒞封圻 ，先納 
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黨费 O 屈陕光 遺禍 東魯 ，王 印川荼 毒中州 C 齊纒瑙 被 逐兩浙 ，則 轉任 
以禍蒋 •，沈 金楚 結歡 安騮 ，則 長浙以 酬庸 C 四免 則跋扈 於封顆 ，•五 賊則 
託 庇於外 府㊀ 0 

等語 ，遂 激起直 皖之戰 0 結果， 『 定 國軍』 大敗 ，段祺 瑞自劾 去職 •徐 樹錚 等褫 
職嚴緝 C 安福部 久爲衆 矢之的 ，至是 ，大蠊 統 乃下解 散之令 0 文曰： 

政黨 爲共 和國家 之通例 ，約法 許集會 結社之 自由。 安顢 俱樂 部具有 
政 黨性質 ，自 爲法律 所不禁 0  年餘以 來， 迭據各 省 地方® 體函電 紛陳， 
腠 舉該部 營私誤 國 ，請予 解散。 政府以 爲黨 見各紅 不同 ，自 可毋 庸深究 
0 

乃此次 徐樹錚 ，曾镰 旖等 ，稱 兵搆飢 ，所 有參 預密謀 ，赛 濟餉項 ，皆 
爲 該部主 要黨員 0 觀其 輕弄國 兵 ，喋 血畿甸 ，肆 行無忌 ，但徇 I 黨之私 
* 雖荼毒 生霞 ，貽禍 阈家 亦若在 所不恤 0 是該部 實鸳 構親檐 關 ，巳 屬逾 
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越範圍 ，斷 不能 容其仍 行存在 C 著京 師術戍 麴司令 ，歩 軍統餌 ，京 師鬌 
察寒 將該部 檐關實 行解散 c 除巳 有令 拿辦諸 A 外， 其餘黨 員 ，苟# 
確 有附亂 證據者 ，槪 予免究 C 其各省 區如設 有該支 部者， 並著各 該省區 
地 方長官 ，轉飭 I 律解散 U 此令 C ㊁ 
時爲 民國 九年八 月三日 ，距 其成立 之期， B 二年有 五月矣 O 
㊀李史 ，第二 鵪 ，二 I 四面 0 
㊁政 府公報 ，九 年八月 四日， 第一六 Q 六號 命令門 0 

第二屆 國會雖 備受各 方反對 ，甚至 由其 產生之 北京 政府 ，亦有 
| 會閉會 | 將其锇 牲之意 o 而卒 能循例 舉行三 次常會 •，第 三次常 會會期 於九 
年六 月屆滿 後 ，又因 九年度 預算案 尙未提 出公决 ，延 長會 期兩月 ，至 八月三 ‘十日 
，始 平安 閉會， ，實 其至 幸之事 也 0 是日 ，兩 院議員 ，齊集 衆議院 ，行正 式閉會 


史會  議歯中 
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禮 0  其閉會 詞曰： 

維中華 民菌九 年八月 三十日 ，爲 我國 會第三 期 常會閉 .會 之期。 兩院 
同人 ，咸 集禮堂 ，濟 濟鏘鏘 ，洵 盛典也 o 

溯自卜 ：屆常 會閉會 ，僉以 預 算未克 議决 ，乃賡 績開 臨時會 C  逮臨時 
會閉會 ，休 暇無多 ，而本 屆常會 復屆開 會之期 C  我同人 等 兩年來 甯處不 
遑 ，恪 恭盡職 ，舉凡 關於國 計民生 重要各 案， 均能和 衷共濟 ，次第 進行， 
此則 我同人 等所 堪引以 自慰， 並吿無 罪於國 民者也 C 

憶自民 國肇建 ，數 經憂患 ，時 局多艱 O 前 屆國會 ， I 再召集 ，未能 
終期 O  獨我木 屆國會 ，乃 能循序 程功， 三 開常會 ，光 前策後 ，此 不獨我 
同人 等之榮 ，實 國家 之幸也 o 

今者常 會雖畢 ，而 同人 等任期 未滿 ，亦 卽同人 等之責 任未終 C  際茲 
世界趨 向和平 ，實 爲民治 進步之 要鍵。 正茸 薄心 殫力 ，各逋 賊悃 ，以培 
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邦本 ，而濟 時艱。 値 此休假 之時， 允資辋 繆之計 0 願  •我 同人， 互加勉 
焉 0 0 

© 法史 ，九 十三面 O 

:第三 屆國-  於本 章之末 ，笮 I 事應附 著數 語者， 卽第三 屆國 會之選 舉是也 
一會 之流產 )  0 徐總 統于就 職之初 ，卽以 和平統 I 爲號召 0 故有八 年夏上 海 
議和 之舉。 t 海和會 失敗後 ，又 輿西南 『桂 系』 岑 春暄陸 榮廷等 ，函 電往囘 ，繼 
績接洽 。而 均以新 國會爲 I 大 障礙。 徐遂 商得奉 直軍閲 同意， 不惜抛 棄新國 
會 ，而以 舊 法新選 爲折中 之辦法 0  及 九年三 四月間 ，軍政 府分裂 •，八 月 ，陳烟 
明率 師返粤 •，十 月 ，岑 春暄 等爲粤 軍所敗 ，順勢 通電解 除軍政 府職務 •，徐 總統乃 
下令 宣吿統 I , 及赛 備依舊 法改選 國 會議員 •㊀ 

此 次選舉 ，吾人 今日 雖多不 復記憶 ，然在 富時 ，固亦 曾轟動 一時， 引起劇 烈 


史會議  阐中 
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之選舉 親爭也 0  , 蓋 f 新鎺會 』鈽 作無效 ，則由 f 新晒會 J 產生 之徐鏞 統 ，卽 無法律 
根據 ，總 抗亦 有重選 之必要 C 當時 北方軍 閲中， 張作髹 與 曹銀均 有取得 總統之 
希望。 故兩系 對於 本雇選 舉， 各運動 親爭 ，不 遺餘力 0 彼此 各有金 錢勢 力， 
分 處運動 •，並 派 遺羽霣 ，分 赴谷省 ，與各 地方紳 商各界 接洽 ，收羅 A 才， 出資令 
其 運動議 員 * 以 收後苌 o 各省之 視金錢 爲第二 生命者 ，罕 弗以柔 媚手叚 ，出而 
運動。 或甲 屬於奉 ，乙 羼 於直 •，成 以 一  A 之力， 朝受！ r 奉系』 之聯絡 ，夕 又受 r 
直系 』 之 運動。 sw 方競爭 ，日 趨緊急 ，奉 直暗鬥 ，實自 此始。 

三眉國 會選舉 ， 一 方面 ，固 如此競 爭熟鬧 •，而 男1 方面 ，則又 取反對 之態度 
0  西南各 省無論 矣 ，卽北 洋諸將 ，亦 多不 赞同者 c  十年二 月九日 ，浙 江督軍 
盧永祥 首先通 電反對 •，湖 北督軍 王占元 ，江 西督軍 陳光遠 ，皆 附和之 •，顧 建督軍 
.李 厚基 ，則 主張展 緩舉行 0 ㊁結果 ，羝 有江蘇 ，安徽 .，山 東 ，山西 ，甘肅 ，奉 
天 ，吉林 ，黑褪 江 ，新驩 ，廉古 ，靑海 ，西 戡等 十一省 E, 辦理 選舉 0 至八月 
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間 ，此十 I 省區之 衆議院 議員， 卽所謂 r 新新 議員』 者 ，始於 此危疑 震蕩， 四分五 
裂之 時局中 ，分 別選出 o 並先 後齊集 牝京 ，假宣 武門外 西草廠 十六 號爲 辦公處 
，發 表宣言 ，共説 集會。 

逮十一 年四月 ，奉 直戰後 ，『直 系』 軍閬 ，主張 恢復舊 國會 0  f 新 新議員 』乃 
奢 起力爭 ，以正 統自居 0 其通 電云： 

各報 館均鑒 ••夫 民 主國家 ，當以 國會爲 主體 C  無國食 固 足召亂 ，無 
良好 之國會 ，更足 遭殃 o  轼觀 民國十 I 年過去 之歷史 ，覦 變來由 ，卽知 
其槪 c 本屆 國會， 係從舊 法改選 0  在政府 旣足以 維 持法袜 ，尊 重民權 
•，而 被 選者亦 極自由 ，絕無 黨派 官應之 操縱。 無 非欲挽 gl 危運 ，顧 民利 
國 ，藉 衛身家 0 槪自被 選來京 ，已 逾一载 C  召集 之令未 I, 恢復霣 國 
命之謠 B 興。 初 猶謂梁 葉主張 0 适戰事 方終， 舊議員 仍極 力運勤 0 
夫議 員不遇 人民 之代表 ，斷 未有 十年以 前 之選肇 ，代表 十年以 後之人 民々 
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開五洲 各 K 未有之 惡例， 遺中國 後世無 窮之 亂機 c 7U 去 法衡愴 ，改選 吿 
成 ，卽人 民取鲂 前 議員之 表示。 同人 等以國 家安危 所繫， 法統存 廢所關 
，不 得不代 衣民意 ，鄭 重聲明 ，將 舊國會 不能恢 復理由 ，條 列於後 ，請求 
諸公 主持正 義 ，閑 發明言 ，俾 作典型 ，表 示來許 o  並請政 府立頒 參議員 
選皋 辦法 ，南 北未辦 選舉各 省長官 ，起 速舉辦 ，召 集期以 H m 月 c 先赛 
統一 之定局 ，進而 說憲法 之成功 c 耿 耿此心 ，謹先 宣吿。 茲將 第一屆 
國會 不能恢 復理由 ，分 法律事 實兩項 說明之 c 

聞主 張恢復 鼯會者 ，爲六 年解散 之國會 c  査六年 解散國 會之議 員， 
分爲南 北兩派 o 在 北者卽 經濟調 奄局之 委員也 C 據其 恢復最 要理由 ， 
曰 ，維 持法統 0 申言之 ，則 不承. || 解散 命令也 O 夫解 散令旣 經承. 認， 
則議員 資格， 當然不 能存在 O 廣州之 自由召 集， 亦爲法 律所許 o 凡爲 
議員者 ，應以 法統所 系之身 ，力 盡維 持之貴 C 乃何以 背賣 廣州維 持法統 
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之國會 ，再 充解散 國會政 府之宵 ：貝 O  豈解散 之令， 作官吏 ，卽可 默認， 
作 議員卽 可否認 乎？ 是 其議員 之資格 ，不 待南方 取銷， 早在北 方喪失 C 
法統 斷絕， 尙何有 恢復之 微機？ 或曰 ，此南 方取銷 之議員 ，於 國會本 
身無 關也。 故其 自由召 集者 ，遞補 議員， 制定憲 法 ，種 锺正 式之會 議， 
迴與初 次非常 不同。 然試就 廣 州言之 0 計 其時日 ，又 屆六紀 o 不特 
衆議 員早 經任滿 ，卽 參議員 亦巳逾 期 o  法 統久懸 ，又 何有恢 復之餘 地？ 
然當未 改選以 前 ，亦 J 延其 名義。 茲 則政府 巳依據 南方所 譲之法 改選 
矣 0 是新 選不楸 自爲非 法 ，譲 法者卽 不得不 認爲議 員 C 蓋 A 民享 有選 
舉及被 選舉權 ，載在 f 約法 J 。 選 舉年限 ，『選 舉法』 亦有 疋 條 0 談法麻 
者更安 能稍有 侵害？ 呪議員 本人民 之代表 0 今 A 民旣另 選代表 ，是前 
代表之 根據巳 失 ，舊議 員之名 義自銷 O  法統鹎 移， 更何有 恢復之 論？ 
據此 法律上 ，舊國 會之不 能恢復 理由也 0 


史  會  議  歯 
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至若舊 國會以 往 之成槙 ，昭 昭在 A 耳目 ，無庸 赘言 o  f 制憲 論， 
當國家 改革之 初 ，諸 持建設 ，則 國會傕 I 任務 ，卽 在憲法 之速成 0 若果 
計日 程功， 庶帝制 復辟 ，可 不發生 C 又 何有南 北 分崩^ I? 詎 乃舍本 
務末 ，虛 榔光陰 ，兩 次無成 C 猶復歸 於解散 O 然廣 州制憲 ，絕 無絲毫 
障礙 O 乃 何仍破 甑無遺 ？ 蓋 黨見太 滦 ，份子 通雜 ，所以 I 而再 ，再而 
三 ，終不 克成 0 今尙望 其而四 而 五乎？ 呪腠 來戰斓 ，何 1 不由 舊議員 
搆造而 成？ 卽如 此次奉 直禍端 ，非 由舊議 員力說 恢復 ，勾 結張氏 ，假統 
一以煽 惑乎？ 夫以 南方取 鎅之 議員 ，乃以 恢 復爲統 I 之鱿召 ，雖 極愚者 
，决不 爲其 所愚。 卽彼 議員中 ，亦 多有否 認溝。 不詣張 氏竟爲 所誤， 
今猶 欲欺衆 A  0 況其中 親日派 ，交 通系 ，份 子甚多 ，影 響於 內政外 交甚 
大 0 與其侮 後， 不如愼 初 C 此事 實上 ，舊國 會之不 能恢復 理由也 C 
然 力持恢 復說者 ，以 爲非 恢復 不能統 I O 轼問： 南方統 一 , 僅在躇 
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會乎？ 較國會 問題重 且大者 尙多。 如能允 其要求 ，則統 一不 難立見 c 
否則 ，恢復 輕濟局 之議員 ，不 能統 I o 卽恢 復廣州 之國會 ，亦 不能統 
-  0  徒以搔 亂 全國政 局 ，推 翻國會 法統， 褫奪選 民公權 C 旣 無濟於 B 
前， 復遺患 於身後 C  鼯内 不乏明 達 ，當必 有正當 之箴言 C  此非 爲議員 
訐也， 爲國爲 K ， 應以召 橥新國 會爲救 時要務 C 計巳 選舉者 ，有十 I 省 
區。 夫辦 荠如 速舉辦 ，再遲 ；二 月 ，當可 吿成 C  一俟國 會重開 ，首以 解 
决糾紛 ，忒中 華之統 I  •，進 而商 磋制度 ，籙憲 法之 安全。 成 敗安危 ，在 
此 一舉0  邦 A 哲子 ，幸以 教之 O  不勝 迫切待 命之至 o  皖 ，蘇 ，魯， 
晉 ，甘 ，新 ，奉 ，吉 ，黑 ，蒙 ，靑海 ，十 I 省 區衆議 員全體 同叩漾 C ㊂ 
所 論亦頗 言 之成理 ，持 之有故 0 然而 徐總統 且被逼 去職， 由其召 集之國 會議員 
，更 人微 言輕 ，難 生效力 O  於 是舊國 會復活 ，而 『新 新國* U 流 產矣！ 

㊀政 府公報 ，九 年十月 三 十一日 ， 一 六九 I 號， 命令門 •，輿 和平統 一令 ，同 
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第 十二章 西南護 法國會 

政治 A  西南護 法政 府之糾 織  甲是 ，有 不可不 補述者 ，則 西南護 法之經 

~ 背景一 過是也 0  六年秋 ，段氏 以平很 辟之禍 ，重 任總揆 ，亟宜 尊责 約法 ，恢 

(>- ()()(>/.)( 

復國會 C  乃 段氏不 此之阆 ，竞 I 意孤行 ，另紐 國會 ，於是 引起西 南諸省 之聯合 
反對 c 六年七 月 十七 H ， 孫文 酋先竿 粤護法 。 廣朿督 軍陳炳 焜 ，省長 朱慶瀾 
，迎 之黃浦 江岸。 八月十 一  R  , 雲衔 督眾倚 繼堯 亦通電 議法。 國會議 員 * 亦 
紛紛至 粤 ，開 『雜常 國會』 0 九 月十日 ，孫文 遂就 大元 帥職 ，姐織 軍政府 ，立谷 

耀 

部總 次長， 總參認 ，都料 等名 Q ， 紐織甚 悅。 九月二 十 I 日 ，海 軍司令 程璧光 • 
等 ，亦宣 言護法 ，與甩 南一致 ，並率 艦隊開 赴廣東 o 伍廷芳 ，唐 紹儀 ，汪 兆銘 
，胡 澳民等 ，亦 聯翮蒞 至。 人望 所歸 ，驊 勢益壯 o 西 南遂另 成、 一政治 中心， 
以譲 法名義 ，與 北京相 對抗" 
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桂系 爭權  復 辟事平 ，瑪 段入京 C 桂系 陸榮廷 ，岑 春暄等 ，本因 要求不 
遂面抗 段 ，弗奠 護法也 O 故目 西南獨 立後 >  卽竭 力扶植 其勢 力於 廣東 C 朱慶 
漘瓶 .近 民黨 ，知桂 系軍人 不可恃 ，以 親二十 磬， 委陳姻 明爲 司令 ，俾 便鲕練 ，改 
莺 護法北 伐之師 C 及朱被 排去粤 ，桂 系督軍 陳炳 娓欲 奪陳軍 ，胡漢 民程璧 光晤. 
陸榮 廷力 言不可 ，二 十營 乃仍歸 陳統率 C 陳炳 焜因各 方不潇 ，去粤 ，陸榮 廷又 
命荚榮 新 繼之。 時孫 大元帥 知段馮 不悔禍 ，遂 令陳熘 明率粤 軍援閩 ，長 隳下漳 
州 ，閩 南悉平 C 卒以 餉械爲 桂系 所制， 遂留驻 焉。 無何 ，粤人 有以 棰璧光 莺 
粤詧 或省 長之請 ，桂 系大駭 0 而七 年二月 二十六 日 ，程突 在海珠 對岸 ，爲 人狃 
擊， 竟殉譲 法之難 。程死 ，桂 系益 利用政 學會 ，播 弄國會 ，遂 有改翔 軍府 之事。 

改行總 裁制以 後  非 常阈會 S 政學會 與桂系 勢之影 #， 遂 將軍政 府棚 檝大 
網 ，加以 修：止 •，取 鲂大 元帥制 ，採總 裁制， 設政務 會議 ，行使 其職權 C 孫文屬 
向國 會辭去 大元她 職 0 七年 五月一  一十日 ，國 食選舉 國務總 裁七 A  o  孫 文仍選 
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薦嫌栽 ，因 知此 次改親 ，在 3**, 不在 譲法， 故卽艙 粤 6 唐紹儀 亦在湣 o 其 
餘五嫌 裁乃於 七月五 日 ，先行 通電就 職。 八月 十九日 ，推岑 春暄 爲主席 總裁 o 
M 「於二 十一 日通電 就職， 並反對 北京新 國會" 及 徐世昌 當選總 統 ， 1 再表示 
和意， 又有政 學系爲 之拉櫳 ，乃 有七 年與北 方在渥 開會議 和之舉 o 但牝 方仍進 
兵， 且進行 西原 各種借 款 ，和 議遂 輟， 八年 四月， 因 李純等 之調椁 ，和 饑再開 
，桂 系並派 章士釗 ，郭 椿森與 北方私 自勾結 O  八月， 北方改 派安 福系領 袖王揖 
唐爲 代表 ，庚 紹镣拒 不與會 ，和紙 又停 0 此 次議和 雖未成 ，然桂 系政學 系與北 
方 之關係 ，則因 此日就 親密矣 O 

謹 法政府 之取銷  廣州政 府自改 紐後 ，大權 皆握於 主席總 裁岑春 暄之手 C 
岑 氏爲人 戆直 ，在淸 時督撫 中頗負 盛名 o 惜無遠 大眼光 ，當時 又受愚 於政學 
系 諸小人 ▼故 其舉 措往往 不洽人 意。 嗣又欲 奪雲 南在 藜之潢 軍， 令李根 源爲滇 
軍主將 ，內 部政 潮尤烈 O 以致 伍廷芳 ，唐 紹儀輩 ，相 難退職 0 在雩 颼會 綫員 
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，亦多 先後離 去。 然岑 派裤阏 力持。 所最 難堪者 ，卽外 而庚 繼堯不 與 合作， 
内而財 政困難 ，一 切停頓 o 且琨 政府執 行政務 ，諸 多掣肘 ，其 勢不 得不退 e 
於 是通款 北政府 ，以 解除箪 政 府職務 爲條件 ，要 求給 予該系 要人 位置 ，並 給予巨 
款 O 九 年九月 十月頃 ，雙 方接 洽巳妥 O 同時久 駐漳州 之陳燜 明亦 因桂系 壓迫 
太遇 之故 ，憤 而返戈 ，率粤 軍返粤 ，府廹 廣州 C 岑春暄 ，陸 榮廷， 林葆懌 ，溫 
宗堯等 ，遂 乘勢於 十月二 十四 H , 通電谷 省 ，解 除軍府 職務。 廣 東督軍 莫榮新 
因 亦取銷 自主。 二十六 夜 ，莫率 殘部. 遁去 ，萼 軍遂 入廣州 0 

讓法 政府 之再起  岑 陸退職 ，孫 文卽冏 廣州 o 先， 並與唐 紹儀， 伍廷芳 
，唐 繼堯等 ，於十 月三十 1 日 ，以軍 政府總 裁名義 ，由 渴通 電否認 統 I o 粤軍 
可令 J 湖明 亦於十 I 月一日 ，爲 同樣之 通電。 孫氏 在粤就 政務總 裁 ，卽 與唐繼 
堯， 伍廷芳 ，庚紹 儀 ，共 四總裁 ，以 過半數 ，仍執 行政務 o 並任係 文爲 內政部 
長 ，陳熵 明 爲陸軍 部長 (後 兼內政 部長〕 ，温樹 德爲海 軍部長 ，伍 廷芳 爲外 交部長 
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，唐紹 儀爲財 政部長 c 後伍廷 芳兼) ，徐鼴 爲司法 總長， 唐繼堯 爲交通 龈長 ，李烈 
鈞 爲參說 部長 ，馬君 武爲軍 政府祕 書廳長 C 護法 政府又 吿完成 o 迨十 年四月 
七日 ，弗 常國 會舉孫 文爲大 總統 o 孫卽 於五月 職 於廣卅 0 

陳 葉之變  陳熵 ml 本國 民黨員 ，屢 次革命 ，陳皆 輿焉。 民 國六七 年間， 
統兵 ，軍紀 森嚴 ，且 提倡文 化事業 ，鞑# 頗肴 0 自入粤 後， 因主張 聯省自 
治 ，反對 武力統 I 及進 行北伐 ，與 孫總統 意見和 左 o 積怨 久之， 卒成十 j 年六 
月十六 日之禍 0 先是 ，北 V 政府資 助陸榮 廷攻粤 0 陳以桂 軍入境 ，不 得不督 
師應戰 ，0 卒之 ，削 平桂軍 ，是十 年夏秋 問事也 C  . 正 擬由 桂反粤 ，孫總 統早至 
南聢 ，促其 乘勝北 伐 b 陳以兵 禍連年 ，民 不聊生 爲理由 ，竭 力反對 C 孫總疏 
不 得要領 ，乃自 率許崇 智等眾 隊 ，赴 桂林 ，以 爲由湖 南可以 假 道北伐 o  不料十 
J 年春， 北伐軍 方入洳 境 ，卽 接趙恆 惕電云 ： 『 依據省 憲法 ，客 軍入境 ，迎 頭痛 
擊』 0 孫氏大 爲失绍 C 適接盧 永祥轉 來陳颂 明提 出聯省 自治大 辆 ，悲 慵之餘 
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，甚 怒陳观 明 有意阻 蹺北伐 C  遂定 計去陳 C 卽託辭 改道北 伐 ，直 趨梧州 ，遂 
發表 免陳粤 眾總司 令及 廣柬省 長令 C  陳卽 奔惠州 0 孫總統 不與較 ，逕 率師至 
韶闕， 入江西 ，繼續 北伐。 而 留廣西 陳 部葉舉 粤第六 十. 八營 ，聞 陳巳走 ，卽拔 
隊囘粵 0  孫氏因 由韶關 窗險 囘劣城 c  葉眾 繼至 O  其時 ，北 伐軍隊 ，悉 數開 
赴江西 ，無 從抵禦 O 自是之 後 ，葉箪 H 日迫 發欠餉 ，有 意爲難 0  孫憤甚 ，令 
葉眾限 三日以 內離 開廣州 ，否則 下令討 伐 0  時北 方奉 直戰爭 巳結柬 ，直 系亦賛 
成 恢復藓 鼯會， 葉遂以 譲 法成功 之理由 ，边 孫下野 C  發難 之夕{ 十五 日) ，孫趣 
入 戰艦。 次日 ，孫 親率戰 艦炮擊 省城 ，以 爲示威 ，如 是者， 亘二 月之久 C 後 
入江西 北伐箪 全爲 北軍 陳葉所 敗 ，海軍 亦無能 爲力， 孫乃於 八月初 離粤 返滬 0 
謨法政 府於以 吿終 o 

元 帥府之 重開  廣東爲 苹命极 據地 ，陳煳 明爲 f 罪人 ，以 陳霸佔 廣東， 
絕非 革命氍 所能容 許之事 ，故 不久， 卽有討 陳之師 o 初 ，牝 伐軍 自江西 退歸， 
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赓東 旣不 能立足 ，遂决 定滇桂 軍由湘 邊退桂 ，許 崇智 則率粤 軍入閩 0 許 軍入閩 
，以本 地軍人 之贊肋 ，卽 逐督箪 李厚基 ，取 福州 ，瓒勢 甚盛， 遂定計 罔 粤討陳 o 
在 桂之滇 軍楊 希閔 ，杜 軍劉 震寰 ，與 i 之沈鴻 英 ，亦聯 絡巳成 ，十 I 年十二 
月， 同時舉 兵入粤 o 廣 州魏邦 平等各 軍 ，亦 相繼崛 起 0 陳调 明倉卒 出走 ，退 
至惠州 0 十二年 r 月寸 五日 ，討 陳谷 軍入廣 州 o 未幾 ，許 崇智 軍亦到 o 各 
軍 紛請孫 氏囘粤 ，二 月二十 一日 ，孫遂 冏 粤 0 三月二 日 ，成 立火 本營 ，以 大元 
帥之 名義 ，統率 各軍。 大 本營分 四部二 局二 處一庫 ，其時 任職人 員 如下： 
外交部 伍朝樞 ，內 政部譚 延冏 ，財 政部 廖仲凱 ，建設 部鄧 澤如 ，法 制局古 應芬， 
審計局 劉紀文 ，金庫 林雲晐 ，參設 處長 朱培德 ，祕書 處長楊 庶堪。 

大 本營成 立之後 ，兩 年之問 ，對内 對外， 事業至 夥。 約計之 ，則有 下列諸 
端 o 沈 i 加 入討陳 ，本別 有用心 ，故 I 入廣州 ，卽 拢撩 滇桂 軍與粤 軍 之惡珑 
，致 遒成江 防會畿 之變， 胡漢民 ，都魯 ，魏邦 平等， 幾何均 遭不測 o 及孫 氏蒞 
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粤 ，令 其移防 ，旣不 奉命 •，旋 又奉裁 兵之令 ，乃於 四月十 六 日叛變 O 大 元帥擻 
各軍討 平之 ，酋懲 跋雇 ，一也 O 沈亂甫 平 ，吳佩 孚乂接 濟陳煳 明 部爲死 灰復燃 
之計 ，大 元帥又 檄各軍 再征 東江 ，以 安廣州 ，二也 o  十二 月間 ，輿 各國 力爭關 
餘 ，引起 國 A 對帝阈 主義之 認識， 三也 o  十 三年！ 月 ，重紐 國民黨 ，開 第一次 
全國大 會於 廣州 ，淸黨 间基 ，四也 C  聯俄 M 增外援 ，五也 o 命 蔣中正 辦黃哺 
軍官 學校 ，造 成眞正 的革命 武力， 六也。 九月問 轉討 曹吳 ，出師 贛南， 進行北 
伐 ，七也 C 十 月間解 决劣商 陳廉伯 等之亂 ，八也 o 是皆犖 犖大者 ，而 大元帥 
之席不 暇煶 ，忙 於應付 ，可以 知矣。 

孫 氏北上 與陳艰 之肅淸  時北 方奉竚 再戰 ，偁玉 祥突於 十月二 十 三返戈 ， 
曹 吳皆倒 O  張 作霖乘 勝入關 ，段祺 瑞 亦投袂 ： €起 C  孫 氏與張 段向有 聯絡 ，偁 
亦赞 成民黨 ，至是 ，舉 請北上 ，共 定國是 O  孫氏 乃命 胡漢民 代理 大元帥 ，於十 
一月 十二日 離廣州 北上 ，以 召集 國民會 簸及廢 除不平 等條約 爲躭召 o 及十二 月 
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四 日抵浓 ，則 段氏早 於上 月二十 四日就 執政 ，並 主張尊 重各國 條約並 開善後 會議 
之主張 ，孫 氏遂大 爲失望 C 孫 途中本 已有病 ，辛： 是 ，益以 憂勞 ，病 勢更劇 ，三 
十日 ，乃 入京就 醫 C 

當孫 氏北京 病劇 之時 ，亦正 廣南 討陳軍 戰酣之 時 0 先是 ，孫 氏北上 ，陳煳 
明卽出 師擾粤 o 廣東 留守諸 A , 均 以 陳軍不 肅淸， 終爲革 命進行 之障礙 ，乃玦 
計再 舉討陳 0  十 四年二 月 ，許 崇智# 率滇 桂粤 各軍 及黃哺 軍 官學校 之教導 團由 
各方進 迫惠州 0 是役 ，黃補 教遵圍 窬 M 無前 ，屢 敗敵箄 ，遂 於革 命軍中 ，赖然 
露頭角 c 戰正劇 ，軍中 忽得孫 氏於二 月十二 H 逝世電 ，恐軍 心搖動 ，秘 不發喪 
，益 精極 進兵， H 月底 ，朿江 各屬 ，乃涔 肅淸。 至是 ，許崇 智 等始於 汕頭設 位 
追悼 0 東江肅 淸後 ，廣 州各處 陳部， 亦次筘 殲滅 ，陳眾 勢力 ，至 此根本 睹除， 
廣 東遂完 全爲革 命之策 源地矣 0 
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一國會 非常會 ™  六年六 月十二 日 ，國 會非法 解散後 ，民黨 議員 ，紛紛 南下， 
一議 齊集 廣州准 囘復之 0 及復 辟禍卒 ，馮 段執政 ，不召 集舊 鼸會 ，瓶另 
組織 新阈會 c 民黨 議員， 乃益眘 起反對 c 累聚上 海 ，發表 宣言 ，作下 列五項 
之 主張： 

一 、  違法 解散國 會之命 令無效 ，其他 未按 照法律 者亦然 0 江 朝宗及 
其他 不合法 開員 ，及其 不依法 之命令 ，槪 不承認 O 

二 、 優待 淸室條 例 ，爲 民國格 外之恩 ，在 南京國 會議决 0 今 淸室旣 
叛民國 ，應受 懲治 O 然其正 當解决 ，俟 合法 國會成 立時再 定之 C 

n; 、 無論何 棟立法 機關 ，臨時 參議院 ，憲法 會議等 ，皆靨 違法毀 憲， 

! 槪否認 0 

四 、 舊 國會 應立 卽自行 召集 o 

五 、 帝 制餘辩 ，復 辟叛徒 ，及 違窟 之禍首 ，應 按法懲 究 o 
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然 段氏仍 置若罔 聞， 國會卒 未 恢復。 西 南各省 ，對北 府舉措 ，深 不謂然 ，乃羣 
起獨立 ，作 護法 之運動 O 

時 適朱慶 瀾任廣 東省長 ，統率 替備隊 若干營 ，頗有 實力， 願與民 黨提掮 ，並 
敉 迎孫文 蒞粤紐 織政府 o 國會 議員， 遂得自 行召集 於廣州 C 以 八月二 十五日 
，行開 會禮。 時兩 院議員 ，到 粤者 僅一百 三十餘 A, 祗 三分之 I 有幾， 不足法 
定人數 ，故稱 國會非 常會議 C 八月二 十九日 ，議决 『 國 會非常 會議紐 織 大綱』 十 
一條 ，宣布 如左： 

叛督 稱兵 ，約法 失效 ，國 會毁棄 ，民 意無依 C 典 亡所關 ，匹 夫有貴 ，矧 
苻 議員 ，敢 辭艱鉅 0 茲紐織 國會非 常會畿 ，制 斯大辆 ，特 宣布之 •• 
第一條 國會非 常會議 ，以現 任國會 議員組 織之 O 
第二 條國 會非常 會 議之簸 事 ，以參 衆兩院 議員 會合 會行之 O 
第三條 國會非 常會議 ，至 內飢戡 定 ，槌 時約 法之效 力完全 侬復峙 爲止 S 
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第四修 國會非 常會議 ，非 有十 四省以 上之議 員列席 ，不 得鼸畿 0 蒙古 
，西藏 ，靑海 ，華橋 ，各 選舉區 ，以省 論 0 
第五條 國會非 常會議 之議事 ，以 列席議 員過半 數决之 0 
第六 條國 會非常 會議 之正副 議長 ，就現 任兩院 正副 議長内 推定之 0  正 
副議 長均有 事故時 ，得 選舉臨 時議長 
第七條 國會非 常會議 ，得 設各乘 員會 C 

第八條 『軍 政府紐 織 大綱』 ，由 國會 非常會 議制定 ，並 宣布之 0  . 
第九條 國會非 笊 會緃 ，於眾 政府 有交議 事件 ，或 由六省 以上 之議員 聯合 
提議時 ，得 隨時開 會議决 0  A 民請 願事件 ，經委 員會審 査後， 得提出 
議决之 o 

第十條 本大綱 食議 員四 十人以 t 之連署 ，得提 議修正 •，以 列席 三分二 以 
L 議决之 0 


第 十一條 本大網 自宣布 日施行 0 ㊀ 

後 ，於 七年六 月十二 日， 又宣吿 正式繼 續第二 屆 常會。 而到粤 議員 ，仍不 
足法 定人數 0 乃有大 舉遞補 議員 之辦法 0 計自六 月十二 日以後 ，滿 一個月 未 
到者 ，參議 員五十 I  A •，衆 議員 I 百四 十七人 ； 滿兩 個月未 到院者 ，參議 員五十 
八 A ， 衆 m 員六 十九人 •，合 針 三百二 十五 A 。 以上各 員先後 經參衆 兩院依 『議 
院法』 第 b 條， 『議 員於開 會後滿 一個月 ，尙未 到院者 ，應 解其職 0 但 有不得 
巳故障 ，報 吿到院 時 ，得以 院蹒 展期至 兩個月 爲限』 之規定 •於 中華民 國 七年七 
月 十三日 ，同年 八月十 三日， 先後宣 布解職  >  而以 候補議 員遞補 0 復以 王家襄 
陳國 祥不肯 南下 ，並於 九月十 六日選 舉楮補 成爲 衆議院 副議長 ，十 月十汍 日選舉 
林 森爲參 議院正 議長。 南方譲 法國會 ，乃 吿完成 o 
㊀法 史附錄 ，四 十四面 0 


___ 會  畿  »  中 
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議决一 r 軍 政府龃  國會 非常會 議賻會 之後， 卽依龃 機 大. 綱第 八條之 規定， 
織大 辆』 並来 孫從 事軍政 府之紐 織。 民國六 年八 月三十 I 日 ，饑决 中華民 
文猱 大元帥  阈 f 庫 政府糾 織 大綱』 十三條 ，同 時宣 布施行 O 大綱 全文如 

左： 

第 I 條中 華民 陲爲戡 定叛亂 ，恢復 f 臨時 約法』 ，特 相織中 華民 國軍政 
府 0 

第二 條軍 政府設 大元帥 1  A  , 元帥三 A  , 由 國會非 常會戡 分次 選舉之 •， 
以得 菓過投 禀總數 之半者 爲當選 C 

第 三條臨 時約法 之效力 未完全 恢復以 前 ，中華 民國之 行政權 ，由 大元帥 
行之 C 

锫四 條大元 帥對外 代表中 華民國 O 

第五 條大元 帥有事 故不能 視事時 ，由首 次選 出之茂 帥 ，代行 其職權 C 


m 
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第六 條元帥 協助大 元帥# 商政務 o 元帥得 兼任其 他诚務 C 
第七條 軍政府 設立各 部如左 •• 

1 、 外交部 •， 

二 、 內務 部5 

三、  財政部 •， 

四、  陸軍部 •， 

五、  海軍部 5 

六 、 交通 部.， 

第八條 各部設 總長 I 人， 由國會 弗常 會議分 別選出 ，咨請 大元帥 特任之 
0 前 項選舉 ，以 得禀 過投禀 總數之 半者 爲當選 0 但遇總 長缺位 *未 
經選舉 以前， 大元帥 得霹 署理之 任命 0 
第九條 各部鏞 長辅 助大元 帥執行 職務。 
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第 十條元 帥府及 务 部之紐 織 ，以 條例 定之。 

第十 一條萆 政府 設都督 若干員 ，以各 省督箪 贊助軍 政府者 任之。 凡有 
舉全省 兵力 ，宣布 與非法 政 府斷絕 閲係者 ，依 前條之 規定。 

第十二 條本 大綱至 『臨 時約 法』 之效 力完务 恢復， 國會及 大總 統之 職權完 
全行使 時廢止 O 

第 十三條 本大綱 自宣布 之 日施行 C ㊀ 

九 月一日 ，國會 非常會 紙 ，卽依 难 『軍 政府紐 織 大綱』 第一  I 條 之規定 ，開 會投禀 ， 
選舉 大元帥 與元帥 0 議貝 出席者 九十一  A , 用無記 名投禀 結果， 孫文得 八十四 
禀 ，當 選爲大 元帥。 次 H ， 再 選舉元 帥， 陸榮廷 得七十 六黑 ，唐 繼堯得 九十三 
票， 均當選 爲元帥 0 九 月十日 ，孫 文自黃 哺乘軍 艦至 廣州市 ，就大 元帥職 0 
是日， 國會並 選舉各 部總長 0 計：財 耽庚 紹儀 ，外交 伍廷芳 ，內 務孫洪 伊 ，陸 
軍 張開儒 ，海軍 程璧光 ，交 通胡漢 民六部 ，由 大元帥 特任之 o 是爲西 南譲法 政 


321 


會嵐法 護南西 章 二十第 


府之始 0 十八日 ，阈會 並議决 對德宣 戰案云 0 
㊀法史 附錄 ，五十 四辛五 十五面 o 

修正 『軍 政府一  孫文就 大 元帥職 ，紐織 軍 政府後 ，因手 無實力 ，+ 見容於 

，紐織 火綱』 並 南方眾 間 0 政學 會讅 員又有 擁戴岑 春暄 ，排除 孫 文之意 ，於 

々  \ 

舉 七總裁  ：是乃 有改紐 眾政 府之锻 0  七年五 月十 H  , 國 會非常 會 會議議 
决修正 『軍 政府 钮檝 大綱』 ，凡三 十八條 ，如 左： 

中華民 國國 會兩院 聯合會 ，爲貫 澈譲法 宗旨 ，保 持國 家主權 ，茲 特修 
改 『護法 政府親 織 大綱』 ，爲 『軍 政府糾 織 大綱』 ，並宣 布之： 

一 、 中 華民國 軍政府 ，以 各省 各筚 之聯合 ，於 譲法救 國事業 未完全 吿成以 
前 ，依 本大辆 之規定 ，行使 中華民 國之疔 政權 O 

二 、  中華 民國軍 政府之 行政權 ，由 總裁會 議 ，以 政務 院贊襄 行之。 
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三 、 鑼 裁會議 ，以蟪 裁紐 檝之 o 

總裁由 國會兩 院聯合 會選 舉之 ，以 得裏遒 列席員 之半數 爲當選 0 

四 、 總 裁以原 任軍 政府璁 裁人數 爲定額 0 但 應時勢 之必要 ，國會 兩院聯 
合會得 增減之 0 

五、  總裁以 合議 制行使 其職權 0 嫌 裁會議 每次以 鞴推 一 A 爲主席 o 

六 、 總 裁因事 故不能 到職時 1 得派 専員 爲代理 0 但代 理總裁 ，不 得派代 
表 列席總 裁會_0 

七 、 總 裁代 表軍政 ，嫌 攬會務 0 

八 、 總裁 任免文 武職員 0 但任命 政務員 及對內 對外全 權代表 ，須 得國會 
兩院聯 合會之 同意 0 

九 、 總 裁得提 案交國 會兩院 聯合會 議决。 

+、 總 裁得主 國內和 戰事宜 0 但和 平條件 ，非 經國 會兩院 聯合會 之同意 
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，不 能簽字 0 

十 f 、 總裁 得接受 外國全 權代表 ，辦 理外交 ，訂 立契約 o 但關於 A 民有 
負擔之 契約， 須經國 會兩院 聯合會 之同意 o 
十二 、總 裁得 辦理內 外公債 之募集 0 但須 經國會 兩院聯 合會之 决議。 

十 II! 、 總裁 得承認 讓法軍 隊或救 國軍隊 之加入 0 
十四 、總 裁得統 筹軍備 及計畫 作戰。 

十五 、國 會兩院 聯合會 ，得以 列席員 過半數 之可决 ，彈 劾總裁 o 
十六 、軍政 府執行 約法上 之大 總統 職權時 ，依 『約件 之規定 ，但 須以 代理 
國務 院攝作 大 總統職 務資格 行之。 

十七 、軍 政府以 代理國 務院攝 行大總 統資格 ，執 行約法 上之 大總統 職權時 
，須 對國會 負責任 o 
十八 、政 務院以 政務員 妞織之 C 
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十九、 政務院 長， 各部總 長， 均稱爲 政務員 0 

二十 、政務 院分設 各部， 依國務 院官制 之所定 o 但各 部內 部之紐 織 ，另 
以條例 定之。 

二十 I 、 政務員 辅助鐮 裁， 對國會 兩院聯 合會負 責任。 

二十二 、凡關 於政務 之文吿 ，以 軍政 府名義 ，由總 裁連署 ，政務 員副 署行 
之 o 

二十三 、政 務員 及其委 員 ，得於 國會兩 院聯合 會出席 及發霞 。 

1 1 十四 、政務 院長， 由國會 兩院聯 合會選 舉之。 以得翦 過 列席員 之半數 
者爲 當選， 總 裁會議 任命之 C 

二十五 、國 會兩院 聯合會 ，對於 政務員 得以 列席 過半數 ，爲 不信任 之决議 
• 不信 任决議 成立時 ，政 務員應 卽解職 0  但 關於個 A 或 | 部時 ，政 
務員 全體 不負連 帶責任 0 
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二十六 、政 務員 與總裁 意見不 同時， 得開聯 席會議 决定之 D 
二十七 、聯席 會議以 璁裁， 政務員 ，及各 省 軍代表 ，會 合行之 0 
二十八 、质有 軍政府 各省斯 代表 之列席 政務會 饑者 ，得 參加坎 務會議 6 
二十九 、軍 政府 設軍事 委員會 ，由各 省軍長 所派之 軍事代 表各！ 人 ，及經 
軍政 府任命 之軍事 委員紐 織之 C 

三十、 軍事委 員會 建議 軍事上 之計聋 ，及 備政府 之諮詢 C 但關於 各軍之 
特別 事宜 ，得 由該軍 委員單 獨建議 O 

三十 1 、 政務 院粒參 事會， 由各省 省議會 選出二 人， 總裁會 議任命 紐織之 
0 無省饑 會之 E 域 ，由 該地法 定機關 選舉之 C 
三十 二 、 銮事會 建議 地方行 政之 計畫 ，及備 政務院 之諮詾 C 但闊 於各地 
方 之特別 政務 ，得 由該省 參事單 獨建議 0 
三十三 * 譲 法各省 政府之 職權， 一 仍其舊 C 但隸於 中央政 府之榇 關， m 
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政府 得直接 管轄之 O 
三十四 、參說 總長得 列席政 務會議 0 
H 十五 、參說 部之 紐檝依 M 有 之官制 o 
三十六 、法 院依原 有 官制及 其法律 行之。 

三十七 、本 大辆自 宣布之 日施行 0 
三十八 、本 大辆至 中 華民國 全國統 一之 日廢止 。㊀ 
修正大 綱與原 文不 同之處 ，卽在 廢除大 元帥而 採用總 裁制 c 照 大網第 H 條 
，『軍 政府以 由非常 會議所 選出之 政務總 裁七人 ，紐織 政務會 議>  行使其 職權』 C 
弗常 國會 因於 五月二 十日， 舉行國 務總裁 之選舉 C 結果 ，唐 紹儀 ，唐 繼堯， 
孫文 ，伍 廷芳， 林葆懌 ，陸榮 廷 * 岑 春暄 ，七 A 當選。 六月 五日， 由政務 總裁 
府繼堯 ，伍 廷芳， 林葆懌 ，陸 榮廷 ，岑 春暄 五人 ，宣 布軍政 府依法 成立。 十九 
H, 政務會 議推岑 春暄爲 主席艨 裁 C  1/ 十一日 ，岑通 電就職 ，至 是軍政 府乃改 
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紐完成 C 

㊀法 吏附錄 ，五 十七申 ：五 十九面 0 

一國會 第一一  國會議 員於六 年 八月二 十五日 ，召 集非 常會議 o 至 七年六 月 
一 次宣言  十二日 ，又宣 吿繼續 正式國 會第二 次常會 ，㊀遞 補議員 ，補 選議長 
o 內部紐 織旣妥 ，自 當進而 爲對外 正式之 表示 0 於是乃 有七年 八月十 九日， 
中 華民國 國會第 | 次 之宣言 O 其主旨 在說明 西南 譲法之 原起 ，及 否認 北京 政府 
之地位 ，及 其對 內對外 一 切行爲 之效力 0 文曰： 

民 國成立 ，政變 迭起 0 而以 今次所 遭之變 爲尤烈 0 始 則由於 f 二 
民賊 ，溉藉 武力 ，破壊 國家巳 成之法 律 •，繼 乃喪權 鬻國 ，屠 戮同胞 ，假外 
力以求 I 逞 ，雖犧 牲阈家 ，亦 所不惜 0 囊 者帝制 之變 ，復 辟之亂 ，罪在 
叛國 ，固 巳不教 C 而今 日實行 武力專 制之非 法政府 ，則 更一意 賣國 ，以 
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遂逆說 ，其葬 旣浮 於毁法 ，而 爲禍 锎辛  ：於 亡國。 此則 一年以 還 之政變 ， 
吾@人 所痛心 疾 首者也 C 

中華 民阐由 於中華 A 民所紐 織 ，其紐 織之根 本信條 ，載在 『約法 』 者 •- 
一曰 ，中举 民 國之憲 法 ，由國 會制定 •，二 曰 ，憲 法未 制定以 前 ， r 臨時約 
法 j 之 效力輿 憲法等 c 自其後 者言之 ，孰 則敢 於毀棄 『約 法』 者， 孰爲人 
民 之公敵 o 自其前 者言之 ，則 憲法 一日不 定 ，國本 一 日不固 o 國會成 
立以來 ，兩 院議員 ，尚 當竭 忠效愚 ，從 事制憲 o 乃者， 民阈二 年 ，天壇 
憲法 草案， 甫經吿 成， 而國會 頓遭# 法之 解散。 民國六 年 ，憲法 會議二 
讀將 終 ， ■€ 阐會又 遭非法 之解散 o 倒 行逆施 ，骯 法亂政 ，莫 茲爲甚 C 
自海軍 典西南 典譲法 之師， 而國會 議員開 國會非 常會議 於廣州 ，和織 
中華民 陲軍政 府 ，以統 ！ 謹法 ，號召 全國。 職 權所寄 ，載 在大網 •，火 義 
昭然 ，揭 於天下 C  凡 在國民 ，皆 當援助 C 設非西 南伸譲 法之大 義 ，國 
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會有 1 會 之自由 ，則 民阐主 權檐關 ，如憲 法會議 ，辘統 選舉會 ，皆 將隨民 
國 議會同 歸消滅 C 所 謂民國 ，直將 陷於無 法律， 無政府 之險地 C 今者 
兩院議 員依據 院法， 臨時笼 會於 廣州。 凡職 權所在 ，鼯本 所關， 若憲法 
會議 之繼續 ，總 統選舉 會之飢 織 ，闽 當勉 盡職責 ，次 第進行 C 惟 際此存 
亡絕 續之交 ，尤 當求撥 亂反正 之道 C 愛 於民國 七年- <月 十九日 ，兩 院會 
合開會 ，本 民意 之總擠 ，爲左 列之决 畿1 

•一 ，中華 民國大 細統 之職權 ，未 能依法 行使以 前 ，非法 政府所 公布之 
僞法律 ，及其 所發布 關於抵 抗謹法 行爲之 僞命令 ，絕對 i 生效力 o 

1 1 , 非法政 府所締 結之條 約契約 ，及其 所發布 之公債 ，按 照約法 ，應 
由歯會 議决或 同意者 ，在 未經 議决或 间意以 前， 不得. 認爲旮 效。 

右 方陳義 ，不 外囘復 f 約法』 ，以 鞏阆共 和之某 礎 •，制 定憲法 ，以完 成民國 
之龃檝 •，選 舉嫌統 ，以保 持民 國之統 j  0 錡 於毀法 賣國 之民賊 ，則 典衆 
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共棄 •，對 於親善 之友邦 ，則 希望 其勿再 予非法 政府以 援助 O 凡此 諸端， 
悉本全 歯一致 之心理 ，勉爲 切實可 行 之議决 0 念之哉 T •扶 危定傾 ，厥 
惟譲法 •，多 難典邦 ，是 在國民 C ㊁ 
㊀電文 見參議 院公報 第一號 (後改 稱第二 會期 臨時會 某號) 公電門 C 
㊁法史 ，七 十九至 n 十面 0 

北京 政府自 共和再 造後， 卽由馮 國璋以 副 總統代 黎元洪 爲 大總統 
I 宣言 一 , 而 黎元洪 則又 係代 袁世凱 者 ，故其 任期皆 袁世凱 之任期 C 於七年 

Vi/  )s 

十 月十日 ，法 當滿期 C  北京 國會於 是年八 月十二 日亦 巳成立 ，擬 卽選舉 新總統 
0 故非 常國會 卽通電 ，對 於新集 之國曾 ，及將 舉之總 統 ，均 不承 II  0 於是乃 
有 七年九 月四日 第二次 之宣言 C  文曰 •• 

前者國 會宣言 ••『 中 華民國 大總統 之職權 ，末 能依法 行使只 前 ，非法 
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政 府所公 布之僞 法律 ，及其 所發布 關於抵 抗護法 行爲之 僞命令 ，絕’ 對不生 
效力』 。 可知 北京僞 國 會之紐 織 ，及一 切行動 ，悉 屬僞 法律 所搆成 ，當 
然 無效。 

乃 聞北京 非法 國會 ，尙 欲濫竊 大權， 選舉總 統 C 査 『大 總統 選舉法 
』 第 二條： 『大 總統 由國會 議員紐 織總 統瓖 堪會 選舉之 Jo  是總統 選舉， 
爲鼯會 之特權 0 故今 R 除根 據約法 所產生 之國會 ，有此 特權外 ，無 論何 
項機關 ，無 參預 之餘地 0 大 法昭著 ，中 外咸知 o 萬一 不幸而 有非法 選 
舉之事 實發生 ，無 論選 舉何人 •'對 內對外 ，絕 對不 生效力 0 特此 宣言， 
咸使聞 知0© 

㊀法史 ，四 十八面 0 
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廣東國 會旣宣 言北京 新國會 及其選 舉之總 統爲 無效 ，而馮 總統於 
十月十 H 任滿 ，卽須 退赋， 不能不 有繼任 之政府 0 故 於十月 八日， 
開參 衆兩院 聯合會 ，議决 委託軍 政府代 行國務 院職權 ，攝行 火總 統職務 c 並發 
表第三 次宣言 ，文 日： 

選畢 大餹統 ，爲 歯會 議員 之職責 C 依 『大總 統選 舉法 J 第三 條第二 項 
，大嫌 統 任滿前 三個月 ，國 會娄 員領自 行集會 ，釉織 總絲選 舉會， 行次任 
大 之 選舉。 惟現 値國內 非常政 瘦， 次任大 總統 之選舉 ，應暫 緩舉行 
0 自民 菌七年 十月十 日起， 委託軍 政府代 行國務 院職權 ，依 大嫌統 選舉 
法 第六條 之規定 ，攝 行大嫌 統職務 ，至次 任大總 統 選出就 職 之日止 C 特 
此宣言 ，咸 使聞知 0 ㊀ 

惟 其中有 一部份 議員， 尙多反 對此舉 c  十 五日以 國會 議員二 百五十 AA 之名義 
> 聲 明八 日第三 次宣言 之議决 ，在場 議員不 足法定 人數 ，對 於此事 不負責 o 蓋 
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西 南內部 ，巳 起分裂 之端矣 C 

㊀法史 ，八 十六面 ，及參 議院 公報第 二會 期臨時 會第二 號公電 門。 

民國七 年六月 ，國 會正 式集會 ，並迭 次遞補 觖席議 員後， .參衆 
一 之議憲 一兩 院常會 ，法 定人 數巳足 C  憲法 會議之 審議會 ，亦於 九月二 十八 
日開議 ，至 十二 月十 H 日 ，共開 會若干 次， 將北京 所審議 未完之 地方制 度案 ，繼 
績審議 歧事。 於是 議員 應召篥 者兩院 各 有總額 三分二 以上 之人數 ，乃 開正 式憲 
法會 戡之二 躋會。 是爲西 南護法 議憲時 代第一 次之二 讀會 0 議决以 審 議完畢 
之地 方制度 案大辆 ，交 憲法 起草委 員 會起草 0 

委員會 於八年 | 月九 R 開會， 主席指 定孫鐘 ，吳 宗慈 ，呂復 ，何畏 ，榦 玉辰 
五人 起草 條文 0 歷時 I 月 ，由悉 員會 議决 C  初 ，本擬 一面起 草地方 制度條 文 
, 一 面 繼續開 憲法二 讀會 ，討 論從前 北京 懸未議 决之 條文 0 乃 因南北 政府糎 國. 
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際耍求 ，與國 民顴吿 ，雙 方開 對等和 議於上 海 C 於 是綫員 屋散 ，以 爲和 議成眺 
法律 問題可 以得 P 當解决 ，初 無事廣 州議憲 爲也 C 故 地方制 度條文 ，雖 經委員 
車定 ，不能 報吿大 會 0 

和 會開幕 ，荏苒 經年 ，初 無成議 C 八年終 ，乃 再有 召集議 憲之舉 C 於十 
一 月十八 日開議 ，至 九年 I 月十二 日開二 誚會 ，審 議會各 若干次 0 卒因 各政鞲 
間主 張不同 ，協商 無效， 致九仞 爲山， 又功赓 I *o 其間波 折最多 ，街 突最烈 
之間題 有二： 

I , 爲 草案中 之解散 權問題 C 六年 ，北 京議憲 ，第 七十玉 條之 解散權 ，與 
第 四十三 條之不 信任權 ，原 爲合 倂討論 C 嗣不信 任權表 决通過 ，解 散權未 經解 
决 ，而 國會 解散 0 今繼 續討論 ，竟將 七十五 條之修 正案原 案 ，槪 行否决 ，並原 
案 再付審 議之提 議 ，亦不 能通過 ，宣吿 廢棄。 於是主 張有解 散權者 ，力 阖補救 
之策 0 如呂志 伊提案 ，主 張兩院 X M 有違 憲受贿 溺職， 爲國民 所不信 任漭 ，原 
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選舉會 及選舉 區之 選舉人 ，各 得依法 投菓召 還之。 郭 同提案 ，主 張衆議 院議員 
之選舉 人 ，對於 本選 舉區 之議員 ，得 爲不 信任投 禀。 呂 復提案 ，主 張每劣 原選 
民各冇 十茁 人以 h 之述署 ，請 求大總 統解 散衆醃 院等 ，是因 欲補救 七十五 條之缺 
城， 於是汆 及第 八十二 條之原 案亦 再付 赛議。 

乂  一 ， 則爲地 方制度 章之错 長 職權問 題 o 各政黨 間主 張根本 不同者 ，卽劣 
長 民 遝或任 命問迎 是也 0  故誠至 第十 一條第 I 項 ，將 張瑞营 修正案 通過後 ，提 
起異議 ，請 付反證 表决 ，波 折橫生 ，憲潮 又起。 各 黨協商 ，終 難接近 0 蓋是 
時 益友跹 與比 友跹意 在制 定憲法 ，選 舉正副 總統 ，撤銪 軍政府 ，建 立正 式政府 0 
而政學 會則以 制憲 與其 所主張 和會 運動， 不 能兩立 ，對 於憲法 會議， 奄無誠 意 
o 故假省 長 K 選問題 ，率 其少 數議員 ，全 部缺席 ，爲消 極抵制 o 遂致憲 法會議 
，流 會八次 C  一月二 十四 H , 憲法 會議 開會 ，議 長乃 不得巳 宣吿暫 時停止 議憲 
0 是 曰情形 ，據當 時新民 報 所記敎 者 ，附誌 如後： 
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f 月二. 十四 H  , 窟法會 議開會 c ‘饑 長林 森主席 ，宣吿 衆議院 人數到 
ffl 百人 ，巳足 法定人 數 •，惟 參議院 人數差 十餘人 ，不足 法定人 #  o 改談 
話會 c 林森演 說略云 •， f 我 A 來 粤譙法 ，於玆 數年， 救@ 目的 ，絲 毫未 
曾達到 0 今之 所希望 者 ，在此 憲法 能於護 法期間 完成大 業 C 不 意少數 
人牽 製 ， 又 致功敗 垂成 0 數年來 A 民困苦 流離， 絲毫顳 利未 曾得到 ，卽 
此百 餘條紙 上 空文之 憲法 ，亦爾 望梅不 能止渴 ，殊 足令人 傷心一  0 言味 淚 
披兩頰 ，不能 終其詞 c 同時 在坐者 多半涕 泗汛瀾 ，不 能仰視 C 年老議 
員如 李文治 ，樊文 耀等 ，尤爲 哀痛云 C ㊀ 
西 南縝憲 璜境 較佳 0  而畿 員自身 ，又 起破壤 ，徙 勞跋涉 ，迄 無成功 0 辛 ：可嘅 
也 0 

㊀ 憲史 ，前 鶬， 三一二 面 C 
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一 眾府质 裂與  自七年 五月， 軍政府 紐織後 ，孫 文以 宗旨不 合 ，决 然離粤 o 
I 國 會播遷  屯席總 裁巧春 贈：復 信任政 學系 ，益 爲民黨 所不滿 0  九年二 三 
月間 ， 二 李黧兵 ，內 部政潮 更烈 e 政務 總裁庚 繼薨 列席政 務會說 之代表 趙藩， 
及政 務總裁 林葆懌 ，先 後辭職 •，政 務 總裁缶 廷芳 ，亦 離粤 赴媢 c 軍府已 形破裂 
o  而岑 春暄 陸榮 廷等 ，又 與北方 直接議 和 ，爲 譲法議 員所反 對。 因使 莫榮新 
監視議 H 行動， 扣留鼯 會經费 ，彼派 兵圍 搜兩院 祕書廳 o 兩院議 員勢不 能再在 
廣 州集會 ，大 多數汉 黨璘員 ，乃相 率離粤 ，通 f  A 布岑春 暄罪狀 ，文曰 ： 

.( 銜略) 溯自叛 督倡亂 ， f 約法』 失效 ，國傳 遭弗法 解散 ，璁 統被适 去職 
，國 會同人 ，不得 已 ，乃依 據！ r 約法 』 ， 自 行集會 於廣州 ，制定 『軍 耽府栩 
織 大綱』 ，選 舉大 元帥 ，後 復修改 紐蠘大 綱， 選舉總 裁七 A , 紐檝政 務會 
議 ，依 會議制 ，代行 國務院 職權， 攝行大 總統 職務 0  f 再宣言 ，矢 志譙 
法救國 ，爲 國人所 共聞細 。 
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嗣因 頦年 戰爭 ，童 苦吾民 ，歐 戰吿終 ，鼯 人望治 ，由 雙方政 府選派 全 
權總 代表 ，開對 等和 議於上 海 0  凡 法律外 交政治 軍事渚 問題 ，應 悉由上 
海 和會議 决 ，依據 『軍 政府龃 織 大綱』 ，請 求國 會同意 o 法理炳 澹 ，昭若 
日屋 0 

+ 意岑總 裁春暄 自 就任後 ，卽勾 通北方 ，陰說 苟合 0  以金錢 y 員， 
督軍省 長 ，與夫 八省鐵 路督辦 ，爲私 人權利 之交換 0 報紙喧 傳 * 醜 聲四 
播。 森等以 事未 徵實 ，正待 詳 査 0  乃岑 春暄三 月其 日致窀 唐總 裁繼堯 
，竟以 北 方數省 督軍， 提出解 决 時局之 辦法五 條 ，徵 求同意 C  其 條件首 
列解散 阈會 ，创 造劣 議會 聯合會 O  次爲西 南取 銷自主 ，筂貧 非法總 統徐 
世昌爲 2 統 C  其 餘三條 ，亦無 非毀 法亂歯 ，瓜 分利權 o 辛：全 阈民所 
奔走號 呼之 外交問 題 ，則 付諸北 方指 派之非 法機關 審議之 •，全 國民 所痛心 
疾首 之武人 專橫 ，則由 西南軍 胭與 北廷直 接協商 維持之 C 似此 違反挞 意 
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，貽 禍國家 ，視鼯 會如鉍 物 ，置 全權 代表及 其他總 裁 於不顧 C 目 無法紀 
，尙 何護法 之有？ 禍國殃 民 ，又 何救國 之有？ 

至國 會經费 ，向 由鹽 款撥支 O  而岑 春暄以 勾通北 廷之故 ，嗾 使莫榮 
新 ，設 計把持 ，歷 •時 三月 ，竟 不照發 ，計 在使 阐會無 形消滅 ，以 便私阑 C 
其用 心較袁 世凱停 止議員 職務， 輕 軍團脅 迫解 散國會 ，猶 爲險毒 C 
森等 職任 國會讅 長 ，受 國汉 寄託之 重。 護法 三載 ，大 義昭然 C  今 
竟以數 年來重 苦吾民 之結果 ，從 供少數 人權利 之交换 C 顧 念職責 ，赛難 
容忍 0  謹 先將芩 春暄 違法禍 國之 尤者 ，宣 吿國人 0 並卽相 繼離粤 ，另 
擇地點 ，鵝 續開會 ，以 貫澈譲 法救國 之初衷 o 廣州軍 政府政 務會議 ，自 
伍嫌 裁廷芳 離粤後 ，巳不 足法定 A 數 0 此後 I 切行爲 ，槪不 生效力 0 
而森 等則惟 有矢 誠竭力 ， I 本初志 ，以與 我全國 國民 共勉之 O 叁鍈 院議 
長林森 ，衆 議院 議長 吳景濂 ，副 議長褚 輔 成叩㊀ 
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又國 會議長 宣吿眾 府中 斷琨 文曰：  ， 

軍政 府之職 權行使 ，依！ r 軍政府 栩織大 綱』， 由國會 選舉總 裁七人 紐織 
合 議制之 政務會 議行之 o 茲孫 總裁文 ，唐 總裁 紹儀駐 渥， 亦無代 表出席 
o 唐總 裁繼堯 ，於二 月 巳准其 列席政 務會 議之代 表趙藩 辭職。 伍總裁 
廷芳 ，又於 三月二 十九 日離粤 0  是自 三月二 十 九日始 ，政 務會議 ，已‘ 不 
足法定 A 數 0 所有免 伍廷芳 外交財 政部長 等職， 及其他 I 切决議 事件， 
槪屬違 法行爲 ，當 然不生 效力。 至箪 政府外 交財 政兩部 ，祗認 伍廷芳 爲 
合法 之部長 ，一切 外交財 政事宜 ，仍 應由 伍總裁 兼部長 負責。 用特 宣吿 
中外 ，以 維法紀 ，而正 顴聽。 參議院 議 長林森 ，副議 長王 I: 廷 ，衆 議院 
縫 長吳景 濂 ，副 議長 褚辅 成馬 C ㊁ 

至是， 阈會議 M 遂分爲 兩派 0  政學系 及桂派 議員， 仍照常 留粤 ，.推 舉孫光 
廷 爲參議 院臨時 主席 ，诹鴻 鈞爲衆 議院臨 時主席 ，代 理議 長職務 ，開非 常會議 0 
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直至是 年冬 ，傈炯 明率 師返 M , 驅逐岑 春暄與 莫榮新 ，始 離粤 四散。 其大多 
數之民 黨議員 ，則於 離去廣 州之後 ，又 往雲 南再行 橥會。 九年七 月十日 ，開成 
立會 0 八月十 H 撤去岑 春暄總 裁職務 ，補 選劉顳 世 爲總裁 0 本擬於 雲南紐 織 
政府 ，以唐 繼堯不 表贊同 ，主 張移國 會軍政 府于莆 慶 ，議員 因又先 後入川 ，于九 
月十 ，日抵 重慶 c 詎 知川劣 武人 ，亦 復內訌 不休， 議_ 終不 能久 留於此 0 因於 
九年十 月十四 H , 發 布宣言 ，吿別 川济 父老 c  其流離 顚沛 ，艱 苦卓絕 之精胂 ， 
有 足多者 c 

㊀ 法史 ，八 十七面 C 
㊁法史 r 八十 八面 o 

J, 、 L\  Lvcli/il  i  、  j  / 

二 非 常國會 fEJ j  粤軍 返旆 ，岑 莫出走 ，流離 顚沛於 滇蜀間 之議員 ，始 得於十 
一粤及 其消 滅一年 I 月十二 日復 囘廣州 ，開兩 院聯 合會厳 o 時政 學系屋 桂派鶊 


史  會  議  圖屮 


|  j 員已紛 紛離粤 C 留粤 者多民 黨及接 近民黨 之議員 ，人數 + 及二百 ，故仍 稱國會 
非常 會議 0 四月 七日， 國會非 常 會議議 决 『中 華民國 政府龃 織大 網』 並選擊 孫文 
爲大總 統。 取銷 軍政府 ，龃 織正 式政府 0 其鋇 織政 府宣言 曰： 

民 阈成立 ，十 載於茲 ，叛 亂相韩 ，迄 無甯歲 C 始則袁 世凱 稱帝 •，繼 
則督艰 圃毀法 ，放 逐總統 ，适 散國會 •，不 旋 M 而有復 辟之亂 0 自 是厥後 
，.我 中華民 阈， 遂無正 式政府 之存在 O 

維我阈 會锂前 大襁 統孫公 ，痛共 和之顧 覆，. K 法 之陵海 ，愛集 南中， 
建設眾 府， 與伍旃 諸公 ，共 負譲法 戡亂 之大任 o  不宰岑 春暄 陸榮 廷等， 
背 信棄誓 ，牽 制破壞 O 荏苒 數載 ，正 義不伸 ，大 法未復 ，戡 亂救鼯 ，迄 
無 成功。 而 北方奸 慝 ，乘 時竊撥 ，以 僞鋭眞 ，舉 國徬徨 ，莫 知所措 o 
國 會爲民 意樞機 ，本有 選舉總 統 建設政 府之責 O 桑以 播遷 於變釩 之 
間 ，容 輿於合 議之制 ，多 方調和 ，未 遑他顧 O 追 惟往昔 ，良 用疚心 0 
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泊乎粤 軍返粤 ，岑 英潛逃 ，薄 海人民 ，踅風 鼓舞 ，皆 有根本 改造之 决心。 

而內 外輿情 ，尤多 改建正 式政 府之敦 促 C 
僉謂民 阈 成立以 來 ，阈本 飄搖 ，民 生凋敝 ，武人 專制 ，法 紀蕩然 J 皆 
由民 國元年 授權袁 氏 ，付 託非人 ，始 H: 不间 ，致流 毒無盡 c 旁致 材官走 
辛 ，间 擁封圻 ，亡 淸妖嚷 ，僭 立大號 ，欺藜 中外 ，淆 亂黻聽 C 以聚歛 爲 
內治 ，以熘 國爲外 交。 貪 墨盈庭 ，虎狼 徧野。 教育 停課 ，財政 破產。 

侈言統 I ， 而晚庞 藩鎭， 五代割 據之威 信不若 O  信 口和平 ，而肅 牆構 
乓 $ 奪相 殺之 事實不 絕 o  近 更外裴 亂作 ，復辟 之說復 熾 C 共 和命脤 ， 
不絕 如縷。 人民久 困水火 o  I 切內 治外交 ，縱 有方策 ，誰爲 設施？ 
蓋彼帝 制餘⑭ ，滿 淸廢僚 ，但 知利祿 之乎 C  豈 識建設 之術？ 又 或標舉 
自治 ，託 稱聯劣 ，膜視 國家 ，勢同 _據 o 不知國 積於省 ，省 n 於縳 0 
國 旣不存 ，省於 何有？ 緩急 倒置 ，益 兆分崩 C 
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今爲 根本解 决計 ，非掃 除羣逆 ，無以 開刷 新之機 •，非 選 任碩望 ，不克 
樹統一 之！ ，建民 治之楷 0 秉此 意見 ，諳願 疊來 o 同 A 受 民委託 ，職 
责所在 ，詎 容諉 鈿？ 公 同討論 ，亦以 爲民 國之事 ，惟 始終愛 譲民國 ，了 
解民 治者方 足與説 ，而非 彼帝 制餘缵 ，滿 淸廢僚 ，仇視 共和 者所能 爲役也 
o  況總 統負公 僕之責 ，未 可久虛 O  政 務所出 ，豈宜 常缺？ •蓋 必有正 
式政府 ，而後 政治上 方能行 使主權 ，國際 b 得以 完成 人格 0 

前大 總統孫 公 ，手 創民歯 ，酋 侣三民 主義， 赤心說 國 J 中外 同歸 O 
徒以事 權不屬 ，建設 政 策未獲 實行 0  而負責 之心， 終始如 I O 畀以大 
柄 ，必能 使國基 鞏间 ，民 權發達 ，民生 樂利。 愛於民 阚十 年四月 七日， 
依 『中華 民 國政府 糾織大 綱』 之規定 ，禀選 前大總 統孫公 文爲中 華 民國大 總 
統。 敦錆尅 日就職 ，成立 中華民 國政府 0  從此正 名定分 ，凡我 國民及 
各友邦 ，當 益曉然 於中華 民國正 統之 所存。 羧 湯民治 之精神 ，滌 盡專制 


345  會國法 護南西 章 二十第 


之餘穢 ，排 息紛 fe  , 愼固 邦交， 尻 阈前途 ，實 利賴之 C 特此 宣言 ，咸 
使聞知 9 ㊀ 

自正式 政府組 織之後 ，護 法諸人 ，積數 年來之 經驗 ，知 軍事時 期， 殊難遽 言 
憲政。 故將制 憲之事 ，锊 置不談 ，而 一意爲 革命之 進行。 非常國 會行動 ，因 
亦鮮可 記述 O 越一年 而陳炯 明 部 下葉舉 之變突 起 0 驅 逐總統 ，推 翻政府 ，因 
而济 城秩序 大亂 ，詼員 寓所 ，多 被刼椋 ，各 _ 員乃不 得不避 地離粤 0 至是， 歷 
經患難 之非常 國會， 遂完全 消滅！ 

㊀法史 ，九 十八至 九十 九面。 
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葉聘 臣先生 j 

『 ilr=  -■  mn-  —Tyv 

!翎 毛花舟 潤格 

堂軸三 尺九元 四 尺十二 元五尺 十五元 
六尺 十八元 八尺卄 四元再 大另談 
2 井條苺 條 照堂： 一減 半橫 幅不減 
手卷  苺尺彐 元册茛  每浔三 元 
紈扇  三元 摺扇  三元 
坑好 照屏 條三 份之二 琴 條每尺 I 元半 
H 細點景 加倍金 箋加 半先潤 後筆一 月取件 
收 件處蘇 州木消 鎭東 街葉世 德棧 
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第十 三章第 一屆國 會第三 期常會 

'政 治.  黎總統 役職  莳奉戰 後 ，叔 系軍閲 ，侬 復蓓 國會 ，以彻 聯絡 西南 

\  ^ 

I 背景： ，號石 統 一0 國 會旣復 ，而黎 總統復 職問題 ，亦 隨之以 生 0  且徐去 

rd' 

之後， 事實上 可任總 統者， 黎氏外 ，實無 相當人 物。 於是 舊阖會 參衆兩 院議長 
王家襄 ，吳景 濂及保 洛代 表熊炳 琦， 李悼章 ，以及 各要人 ，環 請黎元 洪復職 0 
黎氏乃 發通電 ，主 張廢督 裁兵 ，詞 甚懇黎 C  電發後 ，保 洛兩方 ，均不 慊於心 C 
然表 面不能 不敷衍 黎氏 ，遂復 電赞 成。 黎以爲 軍閲果 有甍悟 ，遂 於十 一年六 
月十 I 日 命駕入 V , 就總 統職 C  周自齊 辭職 ，以 顏惠庚 紐開 O 十四日 ，卽 下 
令撤 銷民國 六年六 月十二 之解散 阈會令 ，恢 復法 統云。 

張閣 之顚沛  自黎總 統 復職以 來 ，顏 惠慶內 開以不 慊議® 而去 ，唐 紹儀內 
閣以 擁孫而 未來 ，王寵 惠內閣 倒 於羅案 ，汪 大燮內 閣厄 於軍勘 ，王 正廷叉 係代 g 


，五 日京兆 r 互相 更迭 t 有 如走馬 c 然跪 跪之狀 ，無 有如張 閣 之甚者 C  其素 
所 主張之 和平統 I 政策 ，爲 吳佩孚 格而不 行 ，糾開 宗旨， 本巳根 本失敗 0 益以 
教育界 之反 對教長 彭允彝 ，司 法界 之反對 法 長程克 ，『金 法郞問 題』 之 引起議 會詰 
責 ，狼狽 巳極 c 至崇 文門税 局監督 及軍蕾 督察 處間迎 發生， 乃不得 不去矣 0 
崇 文門稅 局， 歷任總 統皆以 爲公府 經費 0  馮玉 祥自駐 兵京畿 ，軍 餉無出 ，士兵 
苦之。 張 揆畏调 軍索餉 ，遂由 _ 議决 定卽以 此 席由偶 系之 教育次 長薛篤 弼兼任 
0 又 某方以 軍饗督 察長馬 龍標不 輿合作 ，故 擬以 張拱 辰繼任 C  而黎接 得馬龍 
標辭呈 ，卽 擬裁撤 該機關 O 於是 張揆大 憤 o 及以薛 任崇文 門監督 ，及 張任督 
察長 命令送 府蓋印 ，黎 總莸又 拒之。 張以 府院權 限不淸 ，不 成爲責 任內晛 •) 遂 
辭 職赴津 C 時十二 年 六月二 日也 o 黎 見張辭 ，除 派人至 津挽 留外， 並發表 張 
珙辰督 察長令 ，以 爲緩和 C 而張堅 不 復職。 至是張 閣遂終 0 

軍饗 之逼黎  張 揆旣不 囘任， 於是軍 譽皆 向府方 索餉， 復進而 全城膂 士罷 
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崗， 京 域秩序 大亂 C  黎 總統以 是移至 東廠 胡同私 宅辦公 C  無何 ，忽有 軍官及 
兵 士數百 A 至黎 宅索餉 ，直入 h 房 ，黎 本危夫 人被 嚇成疾 ，當晚 移入法 國醤院 C 
馮玉 祥王懷 慶亦同 時辭職 ，以 無餉不 能負 責爲辭 C 黎竭力 挽留 ，二 A 均不允 
復職。 翌日 ，黎宅 m 話自來 水皆絕 0  黎元 洪乃于 午刻命 車出京 ，以總 統印 ^ 
交付祕 書長瞿 代， 請其送 交參院 C  瞿 卽將 印交參 院王前 議長， 王不受 •，又 交參 
院 ，參院 亦不受 •，遂 送至 法國 醫院， 請黎本 危夫 人保存 o 時十二 年六月 十三日 
也 0  某方知 黎總統 出京 ，卽電 王承斌 索印 C 車至 津站 ，王以 重 兵包圍 ，向黎 
索印 C  黎初不 允， 蓋印 實在京 也 o  叩持久 之 ，卒 由黎 總統及 王承斌 各派二 A 
至京 ，偕 薛之珩 總監至 法阈 醫院請 黎夫人 交出。 王承斌 得北京 印已 交出電 後， 
始允黎 總統囘 宅 0 然 已夜半 ，水漿 尙未入 a  o 總 統到此 ，亦 大可 憐矣？ • 

曹 銀當選 總統  黎氏 之去 ，表 面间 爲軍警 索餉 之威迫 ，實則 由於最 高問題 
之作 祟也 O 蓋直之 擁 黎復職 ，初非 眞有愛 於黎氏 ，不邋 藉爲過 渡之橋 梁而巳 0 
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及知黎 氏有久 据之意 ，怨 憤焦急 ，不 知所措 ，乃 出此幼 稚卑劣 之手段 C 其急 
遽不 耐之狀 ，可 鄙又可 笑也 0  黎旣去 ，內 務總 長高凌 爵攝開 C 高直系 人也， 
選 舉運動 ，乃積 極進行 0 結果， 直系酋 頜曹銪 ，遂 當蟪 統之選 o 

一國 會之第 |  奉度 之戰， 奉敗商 勝。 北方 政府， 乃入直 系之手 o 直系軍 
一二 次恢 復人闪 徐總 統接近 舉系 ，有去 之之意 ，而不 知將以 何 法出之 0 留北 

{/ \ /){!(1(  ^ 

舊議員 遂起而 爲恢 復鼯 會之 運動 ，向直 系軍閲 游說恢 復國會 之利： | , 可以 取蹐 
徐總統 法律上 之 地位； 二 ，可以 使北 方恢復 民六以 前之合 法局面 •，三 ，西 南譲法 
之舉 ，亦冀 可 以終了  C 莳 系軍閲 然之 C 十 I 年1  一十日 ，天浓 遂有第 I 屆 
國 會繼續 開會籍 備處* 假順. ITI 省饑會 開臨時 會之舉 0 當時 列席者 有參議 員王家 
襄等 ，衆議 員吳景 濂等六 十八人 C 議决通 吿全國 ••民 國議 會依法 自 行集會 •，並 
先 在天悚 設立第 一屆國 會繼續 開會舞 備處 ， I 俟錄 備就緖 ，卽 行定 期開會 o 斯 
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時 北方各 省 區自曹 銀吳佩 孚以下 ，均覆 電贊成 C  六月 I 日 ，鏵備 會第二 次會議 
，列 席者 參衆議 員共二 巨 另一人 0  A 數驟增 ，政 局形勢 亦陡鹎 ，於 是議 决通電 
全國 ，宣吿 鼯會自 今日始 ，繼 續行 使職權 C 並宣 吿弗 法總統 ，應 卽無效 C 
斯時 國會敵 員 ，因 黨派 政見上 關係 ，四 方散處 0  大別 言之 • • , I V 未參 
預 護法者 •，二 ，參 預護法 ，中 道分離 ，居 北京者 •，三 ，不贊 成再赴 粤 ，亦不 願居 
京 ，暫居 滬上與 故鄕者 .，四， 選 舉孫文 爲總統 ，仍留 粤以繼 續譲法 者 C  故恢復 
國會 ，雖 有成議 ，然 居滬粤 之議員 ，仍 極端反 對民六 時代 辭職拆 台與 夫未參 預議 
法 之分子 c 雖天馆 籙備 處有派 員赴. 渥赴 粤接 洽之 舉，！ 時未易 融洽。 六月十 
三日 ，黎 總統下 令撤鲂 六年六 月十二 日解 散颳會 之令。 0 
國 會亦早 于十二 日由淨 移 京開會 C 惟以意 見紛歧 ，報到 者少， 尙不足 法定人 
數耳 C 

時適廣 東陳熘 明部 下葉舉 於六月 十五日 發難於 赓州 ，驅逐 孫大總 統， 推翻譲 


史會  議國中 


352 


j 法政府 0 粤 中議員 ，遂紛 集於上 海 0 在 如此形 勢之下 ，媢上 議員 之主張 ，遂 
分 U 派 0  一  派主張 ••國 會旣復 ，其列 席分子 ，當以 曾在廣 東參預 護法者 爲斷。 

其未參 預譲法 ，餒 廣甫 開會時 解職者 ，不 得列席 0 蓋以® 會恢復 ，爲六 年以 
來譲法 之結果 0 於 是在媢 有 『法 親維 持會』 之翱織 0  I 派主張 ：國# 恢復 ，吾 
A 旣 不否認 ，則 當卽赴 京集會 0  至列席 間題 ，爲求 法律上 正當解 决 ，亦 傕有赴 
京麴會 ，合 力裔鬥 ，無取 紛呶 於上 海也 0 ~ 者主 張旣不 盡同， 於是赴 京 者留滬 
者各 行其是 。然大 勢所趨 ，北 京列 席之人 ，已過 半數， 國會遂 於八月 j 日正式 
開會， 繼續第 一屆第 二次 常會 ，竿九 月十八 E 始行閉 會 0 茲 爲政狀 之 } 貫 及敘 
述之便 利起見 ，倂於 本章述 之 0 

㊀政 府公報 ，十 一 年六月 十四日 ，二二 五 六號。 
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〉 夂  J V)  /x^/v  J.  V)  ^ 

一 『民 六』！ r 民八』 一  國會第 二次恢 復 ，內 部紛眾 最大者 ，厥 爲謎 法時代 所傳補 
j 分 子列席 問題一 之分 子列席 I 事。 夫 民六以 前 取得議 員 資格而 鋈預譲 法者， 

(1 /  \  /\  (J-t\  ^){)f\/v)f  ){)/)l)\  f 〈 

當然可 以列席 c  所爭 議奔 ，乃 民國八 年在粤 膊議時 所傳補 之分千 c  故世 簡稱 
霹 f 民六』 IT 民八』 分子 列席問 妞 0 蓋民 八分子 列席， 則民六 時 代其不 赞成譲 法南 
下 ，被 解職 之分子 ，卽須 退席 0  議員缺 額一 ，而 根據此 缺 額列席 之議 員有二 C 
其 勢不能 並容 C 此所以 有银議 也 o 

當國 會未 開會以 前 ，卽有 民八議 員徐 淸和梅 寶璣 等四十 八 A , 脫離由 粤囘京 
讒員之 宣 南寄廬 園體 ，另紐 『法統 學會 J 於象坊 橋南溝 沿六十 九號， 從事恢 復民八 
國會 之運動 O 依上海 f 法統 維持 會』 爲後援 ，以 留粤議 員六月 通電爲 根據， 高 
n 民 八應爲 F: 統之論 c 『小孫 派』； i i 挾其黨 •略 與政 治作用 ，從 而和之 c  孫中 
山孫 洪伊復 通電爲 之張目 O 中 山且促 『 法統 維持會 J 諸議 員由媢 入京 ，努 力審 
no 灌 釀旣久 ，墚 勢愈大 ，以 致民八 饑員 迭有_ 議院 ，閲 議場 ，索打 議 長 * 粗 


史會  議國中 


354 


開憲 法審畿 會之舉 0 民六方 面則商 諝巡警 保護 ，布 列散兵 嫌 式於議 院之前 ，嚴 
密防範 ，阻止 民 八議員 入院。 武劇 迭演 ，相 持不下 ，迄 於兩旬 之久 ，而 無解决 
方法。 

吾人試 爲分晰 0  民六則 爲未赴 廣州， 由粤除 名之人 •，民 八則 爲在粤 遞補， 
此 次不能 列席者 c 兩派實 在人數 ，皆 僅？ m 餘 c 而兩 院出席 之多數 ，類 皆八年 
赴粤 之民六 舊人 c P 民六舊 A 之中 ，因 死亡 或辭職 ，民 八得以 重補 ，已 出席於 
國會者 ，復有 數十餘 A  0  故自實 際-^言 ，民 八不能 出席者 ，實 居少數 c 兩派 
所持 法理， 民八則 謂旣經 除名之 A , 當 然無很 職之法 律根據 0 且民 八在粤 自由 
集會 ，法律 P 不能認 爲無效 o 民六 則謂廣 柬 除名 ，乃 非常會 議所爲 ，不 合院法 
o 補 缺芊續 ，亦未 完備 o 且此次 開會， 乃由總 統明 頒撤銷 民六解 散之令 ，在 
法镦上 奄 無遺恨 0 至其事 實所爭 ，民 八則謂 此次集 會， 爲譲法 之成功 ，巳 爲各 
方 所共認 c 以護法 之 A 當成功 之後， 於理爲 最當。 民六 則謂十 年冬季 以來， 
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奔走 運動說 阈會之 復活者 ，皆 我民六 所爲 ，功亦 最偉 0 何可 相讓？ 吾 人公評 
評判 ，理 由實以 民八 爲較長 ，人 數則以 民六爲 較衆耳 C 

惟民 六復席 ，已 成事實 C 民 八事後 爭攘 •巳 無及矣 ，0 政 府爲諏 處計 ，乃 
設 『政 治討論 會』 以位 置民 八分子 ®  民 八分子 ，遂 爲軟化 0  其猶 貫澈主 張者， 
僅頭 髮胡同 六號之 『護法 通員辦 事處』 一派 ，謝持 ，焦 亦堂 ，鄒昝 ，杭 辛齋 等數十 
人而已 O 

院 之 d  當謹 法時代 ，衆議 院副簸 長陳 國 祥病故 ，曾 改選 褚輔成 
一補 選與參 議院議 j 爲副 饑長。 今旣恢 復民國 六年議 員資格 ，而以 譲法 時代之 
一 長重選 之競爭 I 舉動 爲無效 ，褚 辅成之 副議長 資格 ，因 亦隨之 消滅。 衆議 

- >f)s(  (.  c  //  >  (  (1(1  ^ 

院乃於 八月二 十三日 ，互 選副 議長。 徐淸和 者 ，主張 護法法 統， 贊成護 法分子 
之列席 ，不 贊成恢 復民六 議員之 不譲法 者之資 格者也 0 因 而當場 反對補 選副議 
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長 ，主張 褚輔成 之副議 長資格 ，當 然繼續 有效® 會場 h 又起劇 烈之筚 議 •秩 序. 
io 但 終不能 得多數 赞同， 徐遂憤 而有聲 明退 席之擊 。 選 舉結果 ，楮 辅成 
得捌 十三禀 ，張 伯烈得 七十五 禀 ，餘 A 各得 若干裹 不等 ，均不 能得通 半數當 選。 

依規 則就 得票最 多者二 人决選 0 九月六 H 舉 行决選 C 張伯烈 以得 猢吡 議員 
之助 ，得禀 驟增至 二百 八十禀 0 褚辅 成得 一百六 十一禀 o  張伯烈 遂以 得枭比 
較多數 ，當 選爲衆 議院副 議長 。 ㊀吳景 濂則民 六技 八均 係議長 ，故不 成問題 o 
衆議 院副 紙長 之補選 ，雖小 有風波 ，然 畢竟 平穩產 出。 參議院 之重選 議長 
則不然 0  其競爭 之烈 ，實爲 民國以 來所 僅有者 ，請 略述之 0 

s 會二 次恢 復之初 ，係繼 續第二 次常會 c 尋 ，民六 議員 資格旣 在事實 上 
j :ru>} , 於是 譲法時 代林森 之 參議院 議長資 格取鲂 ，而 王家 襄仍爲 議長 c 王 
正廷則 民六民 八均係 參議院 副議長 ，不 成間題 0  至十月 ，歯 會開 第三期 常會， 
鎏議員 第一 班任滿 0 王 家襄壬 正廷依 法退屬 0  一一 人 雖於第 U 期 改選诗 仍得當 
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選， 然祗得 參議 員資格 ，而 議長輿 副議長 之資格 ，則 巳隨第 I 班讅 員資格 同時取 
銪矣 0 參議 院遂有 重選議 長之舉 ，而 競爭亦 緣之而 起 C 當時競 爭議長 者有數 
人 ，而以 王家 襄與楊 永泰 爲最 有希望 C 王家 襄則有 硏 究系議 員 爲之助 ，楊 永泰 
則 有政學 會議員 爲之肋 C  雙方勢 均力敵 ，各 不相下 C 初則 彼此以 不出 席相抵 
制， 繼則以 武力 相對待 C 膪 開選會 ，屢次 鬥哄， 均無結 果而散 C 遂 有行政 委 
員 會之紐 織 ，代 理執行 會務 0  終第 三期常 會及 臨時會 ，議 長迄未 選出， 是實民 
鼯鐄 會之怪 現狀也 O 

㊀衆 議院 公報 ，第二 期， 一 二五號 ，十一 年九月 0 

憲會地 方制度 I  此次國 會議憲 ，以 國權 ，地. 方制度 ，生計 ，教育 爲 S 大題 
間題 之爭議 - o  其屮以 地 方制度 | 案 ，爭 議最烈 C 此案於 民阐六 年 ，審 
議未 果 0 國會 解散， 西南護 法時代 繼續審 議完驅 ，交憲 法起草 委 員會起 tv i  0 
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.草 案成 ，開一  I 蹐會。 二讀 會未畢 ，因 少數人 意氣之 T 以不出 席抵制 ，又 被破 
壤， B 如 前述。 今玆 國曾 重集牝 京 ，繼續 民 六之說 ，旣占 勝利， 讒法時 代之議 
員 與議案 ，同 歸無效 ，於 是又經 一度之 審議與 起草 o 

十一 年十二 月 三十日 ，開憲 法會議 ，此爲 國會二 次 恢復以 來 之第！ 次 會議。 

當由代 理審遴 長張伯 烈報吿 審議經 過情形 ，憲法 起草 委員 長湯漪 報吿起 草經遇 
情形 o 十二年 一月十 一 ， 十六 ，十八 ，二 十等 皆繼 續開會 0  其議事 H 程 
，初 僅列國 權一章 0 嗣又 增列地 方制度 修正案 ，嗣又 將兩案 位置前 後易列 o 
於是 藉忠寅 質問主 席副 議長 吳景 濂： 『議 事日程 ，屢次 變更， 亦屢開 會不成 c 
勰列議 程究以 何者爲 標準？ 』'  議長 答復： 『以 本席認 定鼷 權一聿 ，經遇 初 讀後， 
地方 制度始 能開二 讀會 c 嗣因 兩院同 人來函 ，謂 應依起 草委員 會來 咨程序 排列 
饑程 C 否則 ，以國 權章列 首， 大家不 願出席 C 本 席希望 兼法會 議卽日 開會， 
故 不惜犧 牲支配 議事日 程之權 ，容 鈉同 A 意思 』 Q  當 時致函 要求改 列畿荐 ，先 
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議地 方制度 一章者 ，乃反 對省憲 派議員 O 因地 方制度 f 章內有 省得自 制省憲 之 
規定， 故國權 規定 採用列 舉方式 0 旣反 對省憲 ，則 國權！ 章， 依立法 程序， 必 
須 緩議。 此 要求之 用意也 o 

議長旣 照辦理 ，於 是二十 U 乃 得成會 ，將地 方制度 案第一 條通過 o 未及議 
第二條 ，卽 枝節 叢生 ，意 見紛歧 c  r 省憲同 志會』 及反對 『省憲 同 志會』 兩 方意見 
，其區 別之點 ，究竟 安在？ 第 一  , 爲兩. 方意見 相同者 ，卽爲 地方分 權主義 O 
此點 兩方一 致表示 贊成。 第二 ，爲兩 方意見 不同者 0 省憲 派偏重 於省， 認 省 
爲比較 最大之 團體， 應自省 着手以 發展地 方分權 C 反省 憲派以 爲 最初級 之地方 
團體 爲縣 ，如 欲地方 分權， 應分縣 爲單位 o 兩方 意見不 同之點 ，卽 在於此 0 
兩 派於憲 會中爭 辯之外 ，又各 立機關 ，各 逞其筆 舌以 求主 張貫徹 0 原有 各黨派 
間 之藩籬 ，悉 被此省 憲間題 擊破。 蓋雔 同一黨 派 ，面對 此 大間題 ，則各 有主張 
，各不 相讓也 0 


史  會  議  國  中 


360 


中立派 人爲居 冏者 ，乃 請省憲 派與反 劣憲 派各委 託代表 ，與中 立派人 三方面 
爲開 誠之協 商。 硏究 之時間 棊久 ，開 會之次 數茔多 0  甚至 每塒 夜深二 三旬鳙 
時 ，尙不 能散會 O 如是者 數月 C 茔六 月十 H 日夜深 ，始 將地方 制度一 章聯阈 
權章協 商完妥 C 而六 月十三 PJ 政瘦 陡起 ，憲 會停頓 C 直至 十月間 ，始 得開會 
，繼續 U 請及三 讀 ，正式 通過 0 

f 黎總 統離 京後一 一  黎總 統被 迫離京 之日， 兩院畿 員數十 A 卽 在衆議 院開談 

一 

| 日 之兩院 談 話會一 話會 ，討 論時 局之辦 法 O  並約軍 臀當局 ，到 院會議 ， ，維持 

^  (!  / 

治 安諸問 題 0  最 後商决 於次： ：：再 開兩脘 議員 談話會 ，以期 正式 討論 0 此十四 
日兩院 會合談 話會之 由來也 O 

十四 H 下午一  一時， 參衆兩 院議員 依昨日 之商决 ，在衆 簸 院 大議場 開兩脘 會合 
談話會 C 由衆 _ 院齡 長吳景 濂主席 C 延 長時間 爲二時 三十分 ，主 席辕吿 ：出 
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席議員 參議院 一百一  一十人 ，衆 議院二 巨 五 十七人 ，宣 吿開 會； 報吿 昨日十 三日談 
話會 之經過 ，並 謂黎總 統昨日 出京後 ，曾有 公函分 致兩院 ，謂彼 在京不 能 自由行 
使 職權， E 移律， 今日復 由天律 來 電辭職 ，此 應請諸 公討論 0 衆議 員吳 宗慈酋 
先登台 發表 意見， 路云： f 時 局糾紛 ，竿 今已榍 0  合法 機關， 祗有 國會。 兩 
院同人 不能 不有正 當 發表示 O  本席以 爲當 務之急 ： 一 , 應卽定 期 開兩院 會合會 
，解 决黎總 統辭職 事件。 其 H 期以 星期 六爲官 •  C  二 ，總 統未 舉出以 前 ，應由 
國務院 攝行 職務。 三 ，俟平 時秩序 完全恢 復後 ，卽龃 檝大嫌 統 選舉會 0J  吳 
發言後 ，卽有 報號發 言之宋 汝梅欲 行登台 。李敕 赓諝 ••  I 君主 張辦法 三條， 
均已 發探 盡致 ，卽可 照此步 驟辦理 ，無庸 多 加討論 c 』 有 j 部分人 拍 掌和之 0 

褚輔 成登台 謂： 『國會 對於此 次政潮 ，應有 所农 示， . 』 語至此 ，台 下多 

方阻 其發言 ，叫 囂之聲 ，幾震 屋瓦 0 褚 不得已 .，退 下 C  而議 員亦紛 紛出場 C 
主席亟 以 期六開 兩院會 合會諮 詾大衆 ，均 無異議 ，遂 散會 C ㊀ 
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㊀衆議 院公報 ，十 一年 六月第 三期二 十 四及二 十五號 5 又六 月十三 ，四 十三 
至四 十四面 O 

六 月十六 l K* 午二時 ，兩 院議 員依昨 議在衆 議院大 議場 
一 衆兩院 會合會  j 舉行參 衆兩院 會合會 o 由衆 議院議 長吳景 濂主席 o  延長 
時間辛 ：三時  >  主 席報吿 ••簽 到 A 數五 百六十 A  , 出 席者四 百六十 七人。 如照憲 
會五 分三之 出席， 距離法 定人數 尙缺五 十餘人 o 但休息 室尙有 百餘人 ，有 A 主 
張請 主席派 兩院間 人去請 0 主席乃 派定參 議院議 員雷殷 ，陳 銘鑑， 鄭江灝 ，衆 
議 院議員 王茂才 ，景餾 月 ，陳某 等六人 ，分 頭至 休息室 遨請。 

陳銘 鑑囘到 議場， 報吿謂 ••不 願出席 之諸君 ，皆 一致主 張延會 ，再行 協商， 
有主 張改開 談話會 者 o 藍公 武登台 發言謂 ••憲 法會嬢 規則上 之兩院 會合會 ，雖 
有 五分三 之規笼 ，但以 民届二 年及 六年和 織艚觥 猓舉會 ，以 前之會 合會， 卽係過 
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半歎 ，並非 H 分二 C 以此先 例言之 ，今日 會合會 自適用 過半數 C 張我 華則請 
10 吳宗慈 以 黎元洪 辭職 ，本 係分別 向兩 院辭職 .，並 非對憲 法 會議或 總統選 
舉 會辭職 C 據此以 鹳， 並無開 會合會 之必要 ，大可 兩院分 別開會 1 黎 之辭職 
0 林 長民亦 主張 過半數 0  王 乃昌主 張改開 談話會 ，庶不 出席之 議員， 於談話 
會上 發表意 見， 再定正 式開會 之辦法 o 主 席遂以 王乃 昌主張 改開談 話會 之動議 
，諮 詢大衆 0 無異饑 c 仍派 雷殷 ，陳銘 M 等六 A 去請 不出 席之議 員出席 ，並 
表示 容紈 諸君意 思 ，協商 辦法。 

陳銘堆 去請各 位 議員後 ，復登 台報吿 ••休 息室 之諸君 意見 不一致 ，仍 不願出 
席 0 籍忠 寅登 台發言 ，謂 ••本 席有 筋單意 見發表 ，以 刻下時 局重大 ，國 會祗有 
根據 法律行 事 c 而 法律上 對於總 統不 能行使 職權時 ，羝 有根據 r 嫌統選 舉法』 上 
第五 條第二 項之規 定辦理 0 此條 旣合法 ，當然 | 方 i 務院 攝行 職權 ， I 方面 
於三個 月內紐 檝 鏞統選 舉會 0 至黎 元洪之 鮮職 ，可不 必討腧 P 且# 統究癱 向 
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何處 辭職， 並無規 定明文 C 呪黎 元洪於 就職時 ，卽 宣言暫 行云云 ，是其 職位巳 
無 根據。 但 黎走以 後之命 令文電 ，以 及個人 舉動 ，應否 發生效 力， 應加以 表决 
云云 C 劉澤 龍登 台報吿 ，謂 ••本 席 主張以 爲黎元 洪與張 紹曾皆 應復職 ，恢 復以 
前原狀 o 栂骧 登合 發言 * 諝 ： 欲解 决時局 ，須以 快 刀斬亂 蔴 之手段 o  所有黎 
之辭職 一 層可不 必討論 0 現在只 有按！ r 選舉法 』 第五 條第一  | 項辦埋 ，且不 必表决 
o 對黎元 洪 走後之 亂命 ，加 一衣决 ，以 杜亂源 云云 C 吳宗慈 赞成馬 說 ，請再 
改 開正式 會合會 ，卽以 遒半 數行之 0 衆贊成 C 

主席 宣言取 銷 談話會 ，聲 明改開 會合會 O 重復资 點在 場人數 C  報 吿在場 
四百 五十一  I 人。 遂以 馬譲 提案： 『大總 統黎 元洪六 月十三 日離職 出京， 應依照 
大鏞 統選舉 法第五 條第二 項 之規定 辦理。 所 有自十 三日起 ，黎元 洪所發 命令文 
電 ，槪不 生效』 ，付 表决 0 贊成者 起立三 百茧 十四人 ，大 多數贊 成通過 C 遂 
宣 吿散會 C ㊀ 
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㊀六月 十三， 四十五 至四 十六面 Q 

~? 褚，辅^之反一  按此 次政變 ，兩 院初直 議員對 於軍警 ：過 宮等骚 掻行爲 ，絕 
對六月 十六日 j 不加以 追究， .而 於被遥 去職之 黎總統 ，則 反下 井加石 o 且所 
之會合 會  謂 十六日 會合會 之本身 ，會 合會中 之議决 ，及其 咨達之 政府， 

- \)  (v)/r\/  I  )(  .、  (  \  I  I  《 

在 法律上 均成問 題。 一部份 公正 議員， 均不以 爲然 0 褚補 成等二 百零 一 人遂 
有踽 日通電 ，斥 爲違法 ，不 予承緦 0  其文 節要 如左： 

. 杳 『 國會 紐織法 』第二 十一條 第一項 ，民 阈憲 法之議 定 ，由兩 院 

會 合行之 O  前項會 卽名曰 憲法會 詖 ，非有 議一 I： 五 分三以 上之出 席 ，不得 
開議 •，非 出席 議員 三分二 以上 之同意 ，不得 議定 0 又査 f 大總統 選舉法 』 
第二條 ，大總 統由蹐 會議員 紐織選 舉會選 舉之。 前 項選舉 ，以 選舉 A 總 
數 三分二 以 b 之列席 ，投栗 A 數四分 三者爲 當選。 是 前者由 兩院 機牖之 
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會合 而成獨 立之憲 法會議 ，後者 則歯會 議員汾 子 之集合 而成 之嫌铳 遂舉會 
，各有 I 定之 職權 ，各 有！ 定 之名稱 c 遍民 國法規 ，並無 所諝兩 院會合 
會者。 今此 次通吿 ，兩院 會合會 ，餱成 『種 獨立 之機關 ，究 竟根 據何法 
何條 7 . 

. 査阈務 院官 制第二 條 ，國 務院以 國務總 理各部 總長钳 織之 0 

第三條 ，國 務璁 理爲國 務員竹 領 C  第十條 ，國務 會議時 以 國務總 理爲議 
長 o 今之國 務院旣 無總理 ，合 法開 員不 及半數 ，且全 體辭職 ，復 艇免職 
，當 然已無 國務院 之資格 o 亦安 能攝行 總統 職務？ . 

. 同人等 對於今 次政變 ，並 無擁 譲何方 ，反 對何面 之成見 O 惟 

議員職 責所關 ，在法 言法， 不能知 而不言 O  祝以一 國元首 受軍警 流氓之 
擾騷 ，致不 能安於 其職。 而國會 未聞主 持正論 ，整 飭紀綱 ，乃 紺織 f 似 
是而非 之機關 與軍警 流氓相 呼應， 合力以 去之。 天 下後世 ，其謂 之何？ 
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而今 後之爲 總 統者亦 危矣！ 覆輸 相尋 ，政變 迭生， 將永無 甯歲矣 C 
夫以法 律無據 ，權 責不屬 ，人數 不定之 機關， 若竟聽 其任意 處决國 之大政 
，舉 國熟 視無视 ，不亟 爲匡 正，. 則 一切法 律可以 燒毀 ，一切 機關亦 可退聽 
矣 C 毀法 兆亂 ，同人 愁焉 憂之。 茲 合鄭重 宣言： 六月十 六日兩 院會合 

會 之議决 ，種 種違法 ，根 本無效 . . ㊀ 

㊀六 月十三 ，四 十九至 五十 I 面。 

\  s  S/N  \  \ 

一 / 國會移 滬運 |  此 次事變 ，爲直 派巳定 之計劃 C 事後初 直議員 ，加以 默認 
j 撕 之失敗  | ， 自屬意 中之事 0  故於 反對楗 浪， 率置之 不理 O  而楮 辅成等 
則以爲 『今茲 之變 ，與洪 憲帝制 ，張勳 復辟 ，同爲 國家非 常不幸 之事』 0 ㊀而 
國 會同人 ，不 能主張 正 義 ，反 而助紂 爲虐， 巳靥 不 可合作 C 北京 又爲直 系之勢 
力範圍 ，不利 於反商 行爲， 遂有廟 會南遷 之運動 ，以 求行動 之自由 .， 且所以 阻撓 
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叛派 進行大 遝 之計。 於 是多數 國民黨 議爲 ，政 學系議 員 ，安 顧系議 員， 及民八 
譲 法議員 ，相率 離： w o 又由浓 至渥 0 以斜 橋湖北 會館爲 國會移 滬集會 赛備處 
,1 •大壽 第』 爲 辦事處 C 於七 月十四 日 下午一  I 時 ，在 斜橘湖 北會館 舉行歯 會移渥 
集會式 ，出 席議 員二 百二十 餘人 0 截止二 十二 H , 訐親 自到！ r 大壽第 』 辦 事處領 
費者 ，參 議員 爲一百 零五 A ， 衆議 員爲二 百八 十一人 。 報到數 則參爲 一 百十人 
，衆爲 二百 九十人 。 然均不 能足法 數 ，不 能開會 C  而是時 北方大 勢巳成 ，運 
動議 員方法 又無微 ：个 予 •，故 北返 者又 有多 A  o 南下 議員 遂成對 己則不 克 成會， 
對 A 亦不 能折台 之勢。 九月一  I 十二日 ，在滬 二院正 式會+ 成而後 ，移渥 運動， 
辛歸 烟消雲 散。 然 •€  一 般論者 則謂 此舉不 在事 之成敗 ，而貴 其浩然 正氣之 表現 
o  其或 然與？ 

㊀見褚 辅成 等出京 之宣貧 ，六 月十三 ，中鲳 第五面 o 
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一 、選〜 ^曹， 銀、 |  庇系之 去黎氏 ‘ 本爲其 障礙選 堪也 0 今障 礙旣去 ，中 樞又不 
爲大總 統可久 虛，. 高凌爵 吳毓麟 王毓芝 等 ，乃積 極進行 選舉 0 對於 議員， 
威 逼利誘 ，雙 管齊 下。 恐議員 之和 率南下 ，致選 會之不 成也， 則有眾 镩監 視之 
舉 0 吳佩 孚致曹 銀號電 云： 

. 應請我 帥間接 授意京 中軍警 各機關 ，隨 時勸慰 各議員 O  無論 

如何 ，不 得令一 員他行 O  I 週之內 ，迅 定大選 . . ㊀ 

至六月 十八日 ，則又 有所謂 『公 民團』 請 願之舉 C ㊁ 

惟當 時反莳 派 亦輿大 選派勢 均力敵 C 莳 派若壓 逼議員 ，正 所以 驅之 助敵， 
殊 非得計 ，乃轉 而用利 誘之法 ，所 謂出席 费也， 節敬也 ，歲费 也， W 價也 ，所以 
羁麽收 貢之钻 ，無 微不至 0 要 價一項 ，辛 ：每禀 五千 元之巨 c 證撖鏨 確 ，遂有 
贿 選之稱 C 按此 種利綉 手段， 袁世凱 之于舊 爾 會議員 ，段祺 瑞之 于新阈 會議員 
，此次 反直派 之于離 京議員 ，亦 有同樣 之行爲 0 不過 『戲法 A A 會變 ，各 有巧 
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妙不同 J 而 &  0 间 不能以 此獨 貴直 系一系 ，.曹 銀 一  A 也 0 

其在議 員方面 ，則 分制憲 大選二 派 0  制獨派 最大之 目的在 憲法 之完成 ，故 
主 •張 先憲 後選。 而 大選派 則反是 o 蓋制 憲派中 巳有數 A 祗 出席憲 會而 不出席 
選會者 C 恐憲法 先成後 ，此輩 卽過橋 拔橋 ，相 率缺席 ，致 選會不 成 ，中 樞久虛 
也 C 磋 商久之 ，乃有 憲選並 進之協 定 c  而南下 議員， 又有多 A 囘京 ，人 數已 
無不 足之虡 O  大總 統選舉 會乃弒 十月五 日開成 0 

十月五 H  , 大總 統選舉 會于衆 _ 院大議 場舉行 G 自上午 十點 延會至 下午 j 
時 二 十分 ，乃 得開會 O 主 席吳景 濂報吿 簽到人 數計參 議院_ 員一百 五十二 人， 
衆議 院鼷 員四 百四十 1 A , 共五再 九 十三人 ，巳 足法 定人數 ，可以 開會 C 報吿 
畢， 由祕書 長杣 定檢禀 委 員十六 人 0 吳乃 起而說 m: 寫禀 投翦 方法 o 由 祕書廳 
散褰 0 檢蒭員 唱議員 姓名， 挨次寫 恶及 投隳 C 祕 書散禀 ，.共 發 五百九 十張， 
自二 時投禀 至四 時始畢 C 照 例將綦 阙封好 C 請旁廳 A 入席 0 常衆點 禀唱填 
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o 主席 吳景 濂報 吿禀擻 與入數 相符 ，橙黑 嫌數 爲五百 九十禀 6  四分 三應爲 W 
百四 十三禀 ，曹銀 得四百 八十禀 ，按照 『大總 統 選舉法 J, 以大 多數 當選爲 中華民 
國大總 統 o 與會 全體 ，鼓 掌如雷 O ㊂按民 元之袁 世凱 ，民 五之馮 鼯璋二 鳙統 
，均 經决選 ，始 能產出 C 今 W 銀 I 舉而以 四百八 十禀之 大多數 ，當選 爲大總 統 
，蒼 有可以 自 豪者矣 0 

0 , ㊁ ，均 見六 月十三 ，下勰 八至十 二面 C 

㊂ ，衆議 院公報 ，十二 年 十月第 三期二 十七號 ，又 參議院 公報， 三期十 二铖。 

11^  一  陲 會制憲 ，十年 未成， 舉國慽 之 0 故 於第二 次 恢復後 ，多 數議員 
成立， 卽以 制憲 爲酋耍 之職務 o 乃遲 之又久 ，憲 法會 饑終以 不 足法定 A 數 
而常常 流會 c 査 r 菌會 紐織法 j 第二十 I 條之 規定， 文曰： 

民國 憲法 之議定 ，由兩 院會合 會行之 < 
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第一 I 項爲： 

前項 會合時 ，以 參議院 讅 長 爲議長 ，衆議 院議長 爲 副鼷長 C 非兩院 
各有總 議員 三分二 以上 之出席 ，不 得開議 •，非 出席 議員四 分三以 上 之同意 

，不霞 决。 

根據此 項條文 ，參議 員總額 二 百七 十四人 ，須 有一百 八十三 人列席 •，衆 議 員總額 
五百 九十二 人 ，須 有三百 九 十八人 列席 ，方 能成會 0 當時 衆議院 法定人 數不虞 
不足。 參議院 常差三 數人 ，不 足法定 0  于 是呂復 ，李 春榮， 黃雲鵬 等 ，於 『 
國會組 織法』 二十一 條之第 n 項 ，各 有修正 案提出 於衆議 辛於 四月二 + 日 
第三讀 會議决 修正全 文爲： 

前項 會合時 ，以 參謊 院畿 長爲議 長 ，衆 議院議 長爲副 議長 o 正副議 
長均 有事故 時 ，以兩 院副議 長臨時 代理。 非 兩院有 總議員 五 分三以 上之 
出席 ，不 得開 讁； 弗 出席鱗 員三 分二只 上之 同意 ，不 得議决 ，但谰 於讅窟 
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程序 ，以兩 院議員 總數過 半數之 出席開 議， 出席議 員過半 數之同 意議决 C 
© 

卽日咨 達參讅 院 ，參 議院于 U 十七 H 依法 議决 ，二 十八 .日咨 達政府 ，政府 卽於四 
月三 十日命 令公布 c 於 娃 憲法會 議開會 乃稍 減少法 定 A 數之困 難矣。 

而是時 地方制 度問題 爭議 T: 劇 ，憲 法會議 仍 難開會 0 及各 派協商 稍妥， 而 
六月十 Hnc 之政 變又起 ，議 員紛 紛赴滬 c 龙留京 之議員 I 部分 ，间 爲擁 直分子 
，欲說 進行 大選。 而另 一部份 則 實係心 在制憲 ，不 欲乘此 破壞 阈會 ，使制 憲之 
功 ，敗于 垂成也 。 故當 時與大 選分子 ，有先 憲後選 之爭。 結果 商定選 憲並進 
，遂於 十月四 R 開成政 變以 後第 I 次之憲 法會議 ，將 『 地方 制度章 j 通過二 讀會 0 
六日， 憲法會 議開會 ，又 將國權 章及民 六懸 案完全 通過一  I 讀會 0 當時 因憲法 
起 草委員 中有多 A 南下 ，不 能開會 之故， 遂由主 席特 別指定 參議院 藍公武 等十五 
A , 衆議院 吳宗慈 等十五 A , 共 三十人 ，爲 整理條 文委員 0 于七 月八日 開會整 
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理畢 ，卽 於八日 下午二 時開第 二百零 二次憲 法會議 ，將窟 法 全文交 付三讀 ，半日 
而竟。 都凡十 H 章 ， | 百 四十！ 條 0  十年 制憲 之功 ，于以 吿成 0 惟 尙有憲 
法起 草委 員會 提出之 『生訐 』 『 教育』 兩章 ，及 尙未 起草之 r 施行 附則』 ，以 時間 
侷促 ，均未 議及， 則猶不 能無域 耳 o 

憲法 之所以 匆匆 議畢者 ，蓋欲 趕於國 慶日 正式宣 布也。 是日 衆議院 門前綴 
飾 I 新 0 並 用黃絹 將憲法 全文書 成小楷 ，高拗 衆 議院門 前艢上 O 四 圍繞以 電 
燈花綫 ，光 彩榨 H 0 兩院議 員皆服 禮服 ，先 後齊集 O  入 場之先 ，由 院每人 分 
送魟 皮憲法 印 本一份 ，及 早於 民國 六年製 成之憲 法成立 紀念章 一枚。 上午十 1 
時 ，議 _ 均入 禮場就 席。 贊 禮員呼 奏樂， 全體起 立致敬 C 憲法 會議副 饑長吳 
景 濂宣諝 f 中華民 孃憲法 』 全文集 ，全 體鼓掌 ，呼憲 法萬歲 ，向 國旗行 三鞠 躬禮， 
又奏 樂並攝 影而散 0 

㊀政 府公報 ，十二 年五 月一日 ，第二 五六三 眯命令 g： 及法律 丹0 
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第 十四章  國會 臨時會 

^  內阗 之更迭  黎總 統被逼 走後， 中樞無 A  0 巳辭職 之內 務總長 
一背景 一高诗 蔚， 卽自行 [EJ 任 ，浓與 他開員 ，宣 吿攝 行大 總統 職務。 及 W 銀當 
選總統 ，乃被 任爲 代理内 開 0 借 時衆 議院議 長吳景 濂本 有紐閣 之希望 ，而 竟爲 
高楚去 ，莊铖 之 O 而高以 吳氏野 心勃勃 ，亦 深忌之 O  • 於是明 爭暗鬥 ，谷 盡其 
智 0 結果 ，吳失 議長， 高間 亦倒。 孫 寶琦內 蹰乃成 立於兩 敗俱傷 之後。 孫 
閣由謎 會通過 ，爲曹 政府第 I 次正 式內閣 C 然孫 開之成 ，實 由於 吳高政 爭之時 
會， 兆# 總統之 本意。 其閣 M 財政總 長王克 敏又 不能與 之合作 ，無 可作爲 ，卒 
辭職以 去 o  七 月五日 ，曹 氏乃提 出顔惠 慶内間 ，求 衆嬢 院同意 C 嗣以 競帮紐 
閣 者 之活動 ，及政 團之 操縱， 致顏閣 同意案 擱置至 兩 月之久 0 在 此期間 ，則由 
外交總 長 顧維鈎 代理 國務璁 理。 逮至九 月十一 j 日 ，顏 開始 在衆畿 院通遒 ，則江 


史會  議國中 


376 


浙奉直 之戰， 相繼而 起 ，建 設事業 ，巳 無由設 施矣。 

朿南柬 北之戰  皖系軍 A 虛永祥 自段祺 瑞失敗 ，应派 當國後 ，卽與 中央脫 
離關係 ，取 獨立行 動 C  又久佔 上 海 ，予直 系之江 蘇都 督齊 變元以 難珙。 齊積 
惜旣久 ，卒于 十三年 九 j ， 請中央 下令討 伐 ，並 合聯 安徽 ，江西 ，顧建 ，湖 北， 
及汀蘇 ，共 五劣萆 隊 ，與 盧永 祥戰於 蘇湄 之間 0 結果 ，盧敗 ，遂 通電去 浙 C 
時皖 ，奉， 巳成三 角同盟 ，聯合 對直 C  故同 時奉卽 進攻朝 陽 ，以 牽制商 軍 
之行動 ，遂 引起 奉直 再戰 0 此次直 軍有二 十 五萬人 ，吳 佩孚爲 總司令 ，王承 斌 
爲副 司令 C  奉眾 有二十 餘萬人 ，張 作霖爲 總司令 ，楊宇 霜爲 總參議 C 兩方激 
戰於楡 關 ，山海 關 ，石鬥 寒等 處。 奉軍砲 火甚烈 ，猛 攻不已 C 直軍以 璀備未 
充， 餉械俱 缺 ，驟與 接觸， 形勢不 利 0 吳佩孚 親赴前 敵督戰 ，以 振眾威 o 戰 
正劇 ，忽聞 馮玉祥 囘京 施苦选 撻 ，乃倉 卒馳 £J 天淨 ，將謀 挽救 0  不謂此 次事變 
，奉 軍早 有契約 。 故于媽 氏班師 之日， 卽大舉 入關。 九月二 十 八日遂 佔灤州 
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o 灤州 爲直軍 後方之 總站， 旣爲奉 軍所有 ，直 軍後 路巳斷 C 因 之秦皇 島之直 
軍不戰 自潰。 山海關 之直軍 聞秦皇 島巳失 ，後拨 S ， 大勢不 可復爲 ，亦 棄械 
投降 o 同時 吳佩孚 眾在京 箝路上 ，亦 爲馮 玉祥 ，胡 景翼 軍所敗 0 吳氏由 m 退 
塘沽， 由海道 他走 0 

馮 玉祥之 苦迭撻  初， 吳佩孚 主 張武力 統一政 策 ，持之 甚堅。 偁玉祥 則 
傾向 和平 ，颇 得時#  O 由是二 氏意 見不 甚融洽 C 及此次 戰事發 •生 ，吳 又以重 
兵監視 ，廹馮 作戰 o  而餉糈 軍械 ，則給 予甚微 o  调軍大 憤 0 及至 前敵 ，遂 
與 奉軍和 約：馮 軍反戈 倒吳， 奉軍退 出關外 ，共 保和平 C  計定 ，馮 軍乃 於十弓 
二 十三 日班師 囘京， 主張和 平 C 鈕織 國民軍 ，馮 玉祥頜 第一軍 ，胡景 翼 領第二 
軍， 孫岳領 第三軍 0  以 『眞愛 民 ，不 极民 ，誓死 救國』 十字， 爲軍士 肩章 o  並 
發 出通電 ，略謂 ，『乃 者， 東南毁 起， 延及朿 北 0  動全 國之兵 ，枯萬 民之骨 C 
究之 ，闪 何而戰 ，爲 誰而戰 ，主 其事者 ，恐亦 無從作 答 0 . 玉祥等 午夜徬 
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徨 ，欲哭 無淚 O 受 良心之 驅使 ，爲 休戰之 主張』 云云 O 至是 ，曹總 統 乃發表 
停戰 令 彳旋 又通電 辭職。 顏閣亦 隨之以 倒 O  偁遂以 黃郛 攝開 ，暫 維時局 ，並 
請段威 瑞入京 執政 ，又是 I 番局 面矣 o 

臨時執 政府  十 MI' 年十 一月十 五 H, 張作霖 ，馮 玉祥 ，盧 永祥 ，胡 景翼， 
孫岳 聯名 通電， 公推段 祺瑞爲 臨 時執政 c  長江各 省亦表 示擁譲 0 段遂 于十一 
月一  一十一  一 日入都 o  1  一 十四 日就中 華民阈 臨時執 政之職 c 通電 取銷！ T 約法』 法統 
，以 革命行 動自許 C ㊀並召 集 『善 後會 議』， 解决時 局糾紛 0 然一 f 善後 會_』 獬 
法 ，跡近 操縱 ，巳不 缚 民 黨所 赞成。 且徐 州之戰 ，天 津之戰 ，吳佩 孚再起 ，奉 
直聯合 對國民 軍之戰 ，相 繼而 起。 段 氏政策 ，無 一可行 0 旋义以 有親 奉之嫌 
，爲阈 民軍臞 迫以去 J 臨 時執政 府於以 吿柊。 

㊀政府 公報 ，十 H 年十 一月二 十 $ 日， 三 一  一 五鱿 命令門 c 


g  一^ 十二年 十月二 十六日 ，國 會臨時 會開幕 0  其所以 續開 臨時會 

n- | 會開會 一之 理由， 則爲： 一  , 憲法 『施行 細則』 ，尙未 議定； 二 ，憲 法起草 委 

员 提出有 『民 牛』 『教 ff 』 兩章 ，亦 未繼續 議决 •，三 ，副 總統尙 未選出 •，四 ，衆 議院 
國 

第一期 任期 屆滿， 而第二 屆選舉 尙未着 手箨備 0 苛不延 長任期 •則 於若 干時期 
會 

內 ，將無 阈會。 一 , 二， 四， H 項 ，衆議 院議員 早巳鑒 及 ，故於 第三期 常會中 
臨 

，卽 通過延 長任期 案 ，咨交 參議院 C 參議院 于九月 二十六 日亦三 讀通過 ，卽咨 

卩 政府 於十月 四 H 公布 ，此 卽所 謂修疋 『國 會紐 織法』 也。 其道 卽將 『@會紐 織法』 
會 | 

第七 條項下 ，增加 I 條 C  其 文曰： 

前兩 條議員 職務， 應候下 一次選 舉完成 ，依法 開會前 I 日 解除之 O ㊀ 
今 日 開幕之 臨時會 ，卽 本於此 0  是日 下午， 兩院讅 員齊 集衆 議院饑 場 ，舉行 開 
.，會 式 0 由吳景 濂主席 C 大艨統 代表 海軍總 長李鼎 新致親 詞 0 惟其他 開員則 
仍一均 未蒞會 ， 一 若 預示此 次會期 ，政府 與議會 間行將 有不幸 之事鴆 發生 者然 C 唓 
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鼎新代 表大總 統覦詞 後 ，主 席吳景 濂亦致 _ 如饞 0 旋缈 散會 c ㊁ 
㊀ 政府 公報 ，十二 年十 月五日 ，第二 七一 七號命 令門及 法律門 C 
㊁ 參議院 公報， (第 一屆) 第三 期第十 三册。 

臨時 會開會 後 ，衆議 院 卽發生 議 長問題 。蓋 『 修正 國會 紐織法 

A  I 

| 長問題  』 所加之 第八條 ，祗言 延長議 員任期 C  議 長任期 是否同 樣 延長， 
並 未明言 0 高凌爵 派憲 政黨讅 員及其 他反 對吳景 濂之議 眞 ，遂据 此主張 吳氏解 
職 ，另 選議長 o  二十六 日臨時 會開會 之時， 衆議員 陳純修 等卽當 場散布 意見書 
，主張 臨時會 應另選 臨 時主席 0 所言颇 可代表 反吳派 共同 之意見 ，錄之 如左： 
衆鼬院 第三 屆任期 巳於雙 十節閉 會之日 終了。 今兩院 猶得復 開臨時 
會， 係根据 f 憲法』 四 十九條 ， 1T 議員之 職務， 應俟次 屆選舉 完成， 依法 
開 會之前 I 日解 除之』 。 然 所謂簸 員之 職務者 ，就 法文意 義解釋 ，並 
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未 包含議 長在内 C 茲舉其 理由如 左= 

J  , 『議 院法』 第二 十條， 衆議院 議長 任期三 年 C  在衆饑 院 三年會 期旣巳 
終了 ，議 長資格 ，當然 消滅。 

1 1  ,『 憲法』 四 十九條 之規定 ，係 延長議 員職務 ，並 非延長 議長 職務。 法 
文規定 ，本 極明 瞭。 若謂娥 長資格 ，可以 繼續 ，殊 靥变 無理由 0 
三 ，此次 臨時會 ，非會 期內之 臨時會 ，乃三 屈會 終了之 臨時會 C  議長三 
年任沏 旣巳 終了， 若再延 長 ，卽 係違法 C 
四 ，議 員取 得議長 後 ，其 資格並 非連續 不斷。 如參 議員任 期六年 ，議長 
任期僅 有兩年 0 任 期滿後 ，議 長資格 消滅， 而議員 資格仍 舊存在 0 
現 衆議院 議 長任期 E 滿， 議長資 格消滅 ，仍得 行使議 員職務 c 兩院事 
同！ 律 ，衆 院何能 獨異？ 

按以上 所 舉理由 ，此 次臨時 會另推 主席， 方於法 理不背 C ㊀ 
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斫吳最 濂則堅 持不誕 ，其理 由詳其 ？ 爲議 長間題 致衆議 院同人 嘗』 o 文 a  •• 
衆餱 院同 A 公璨 ：景 濂德 菏能鮮 ，忝長 議席 。 追隨 患難 ，六 易星霜 
o 蒼 狗白雲 ，飽 經變故 U 囘憶疇 昔 ，能無 恫然 C  丁 巳之夏 ，， 大盜搆 
載 ，陳 師畿辅 ， ® 本動搖 C 前 議長湯 君化龍 ，副議 長陳君 鼸祥， 見機引 
避 ，連 翩辭職 ，齩 會之斷 ，不 絕如樓 0 同 A 怵 於危難 ，不以 景濂 爲不才 
，推 長議席 ，事雖 匆促 ，卒底 於成， 前事具 在 ，可 覆按也 O 何阖 天不悔 
禍 ，政辆 解紐 ，大 法凌夷 ，•是 年卒 有六 月十二 日之變 0 亂 命流播 ，畢精 
憤駭 ，景濂 環顧阈 會責任 之艱巨 ，與 夫同 人付託 之慇拳 ， I 息尙存 ，豈容 
消懈 ，乃 亜以維 謨大法 ，戡 定內亂 ，兩 大義爲 檩幟 0 眇契 同塵， 朗風響 
應 ，襆 被出走 ，南 下戒塗 ，東至 海 ，南 迤及粤 ，西 南至 滇池 ，復西 越而之 
巴蜀 ，間 關跋涉 ，五 年有餘 ，可 謂極 流離顚 沛之苦 ，無 可吿語 者矣 o 然 
而抱殘 守闕， 光復舊 物之志 ，始終 未敢偶 渝。 去春猝 遣先母 大故 ，奔喪 
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囘籍， 道出律 沽 ，弭 兵之後 ，期以 冠裳 ， I 時燕 趙壤偉 ，河 洛英賢 ，華以 
收 拾時局 之策來 相訪問 0 景濂 慨然曰 ，『南 北之分 ，原於 毁法， 今欲由 
分而合 ，舍重 光法統 別無良 法』 C 咸韙 茲說 O 乃逕以 恢 復法統 ，陳辭 
於 今大總 統曹公 ，直魯 豫 巡閱使 吳公， 直隸督 軍王公 ，復以 同人之 奔走疎 
解 ，竟蒙 一 致贊同 ，而俠 復法統 之議始 得吿成 ，謹法 大業於 焉結朿 o 五 
載播遷 ， I 朝重聚 ，此固 當軸主 持之力 ，抑 亦同 A 堅忍之 功 c 景濂孑 然 
一身 ，追隨 左右， 淸夜捫 心 ，可 吿無罪 C 去夏法 統重光 ，復 得周 旋其間 
，從 容論列 ，甯 弗幸 事？ 痛定 思痛， 亮 有同佾 0 

詎意禍 亂紛乘 ，甫及 I 週 ，政 變復起 O  . 揆厥原 因 ，參 戰借款 一案， 
實爲肇 禍之廇 ，而 議會 之査辨 書， 竟成導 火之綫 ， 一 觸卽發 ，一發 難收， 
於是 復有癸 亥六月 十三日 之變。 中 樞崩潰 ，國本 阽危， A 心皇皇 ，不可 
終日 c  一時愤 激 ，言人 A 殊、 >  或 主邊地 ，或 主維持 ，各 有是非 ，遑論 功 
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罪 C 實則 冥然罔 覺 ，巳 隨他人 之掌中 ，供 其傀儡 0 詖之 不威， 夫復奚 
尤？ 政變復 生 ，黑 幕隱司 ，發 縱指示 ，大 有人在 0 法 律無靈 ，於 今爲 
烈 ，景 濂內 顧職責 ，外 審輿情 ，殫 慮竭思 ，寢鲼 幾廢 C 謗 書盈篋 ，友朋 
旣責 難之頻 來：烽 火望門 ，匕箸 則驚疑 而靡定 C 其尤 痛者， 十年以 來之 
患難 同志， 強半以 所 見不同 ，恝 然舍去 ，耿 耿五中 ，莫 由剖訴 O 景濂遷 

延至今 ，守 死不去 ，誠 非無故 0 蓋 議會以 多數 爲依歸 ，燄長 僅同人 之公 

/ 

僕 C 若多 數旣牛 張維持 ，景濂 又奚敢 立異？ 此其 一 o 憲章大 法 ，十 
年未成 外速禅 尤 ，內恝 衾影 c 幾經協 議 ，屬 具法條 ，再事 播遷 ，非但 A 
數難齊 ，縱 使議决 ，亦稽 時日。 莴 I 時局發 生變化 ，轉使 十年將 竟之大 
法 ，功敗 於垂成 C 此其二 。 中 央地位 ，國 際攸閬 ，鞔會 權能， 百政所 
自 C 坐 令土崩 瓦解 ，阈 家靡爛 ，卽使 後此收 拾有人 ，亦 苦無 轍可循 0 
膪馬肓 A ， 爲 禍尤鉅 ，戰 禍綿延 ，猶其 次也。 此 其三。 景濂不 惜含垢 
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忍辱， EC 犯危難 ，區 區之心 ，正 爲此耳 c 事在 A 爲 ，有 志竟成 ，國慶 賺 
歡之日 ，適爲 憲章宣 布之期 ，總 統旣依 法而 產生 ，內間 亦如期 而提出 ，所 
f j J 求仁得 仁奔 非耶 o 否則今 H 之爲今 H ， 殆有不 忍言者 c 景濂 才不战 
衆， M 不敢貪 A 之功 ，以 爲己有 「 惟 U 衛國會 ，勇 于負责 之心 ，六 年如 
一  H。  S 問间 無负於 阈家， 亦無負 於同人 0  惠 天后十 ： ，實 所共鑒 o 
邇者同 人忽以 臨 時會議 長問題 ，激 起卬議 0 景濂淺 長議席 ，已越 六 
稔 C 俯 仰身世 ，萬 念俱灰 0  苟馎 個人叶 ，甯復 有 所留戀 0 第以 此非 
哉濂個 人問題 ，實爲 f 憲法』 上發生 疑 義之解 釋問題 ，辛明 且 顯 C  僅爲我 
同人 縷晰 陳之。 资 T 憲法』 第四 十九條 ，載第 四十七 條四十 八條 ，議 員之 
職務 ，應俟 次屆選 舉完全 依法開 會之前 一 日解除 之等譆 C  現在 主張， 約 
可分爲 兩說。 甲說謂 『憲法 J 第四和 九 條所定 議員之 職 務：實 包括議 長副 
議 長委員 長及委 員 等職務 而言。 換言之 ，卽 議長副 議長 委員 長及委 員 均 
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揭蕻員 職務之 I 棟 ，議 長卽爲 議員之 I 分子 ，議 員之職 搽旣 未解除 ，卽議 
長之 職務 亦未終 了  C 若必 拘拘於 議長二 字 ，因該 條文內 無明白 規定 ，卽 
不 能適用 ，則 f 憲：； ！yh 規定 諕長者 ，祗 有第五 十 及第五 十七兩 條 0 餘如 
笫四 十五條 ，第六 十 七兩條 ，至 七十 條及！ 百另 三條 ，各 條文上 ，僅及 於 
譟員 ，對 於議長 ，均 無即 白之 規定。 則凡 議員於 f 憲法』 上所規 定之職 
務 ，議 長槪 將除外 ，而不 能 適用矣 c 牝一 說也 c 乙 說謂議 長與議 員之 
職 務不同 c  f 憲法』 第四 十九條 只限於 議員， 並無包 括議長 之規定 c 是 
議員之 職 務雖未 終了， 而讁 長之 職務實 已終了  0 應照 院法第 十九條 ，另 
行選 舉議長 o  此又 | 說也 o 由斯 而言， 關於！ T 憲法』 第四 十九 條之爭 執 
，旣 有甲 乙兩說 ， 謂 非憲法 上發生 疑義血 何？ 『憲法 』 旣 a 骹 生疑義 ，卽 
應按 照憲法 第 一百三 十九條 ，由 憲法 會議 解釋之 0 景濂 對於此 次瀣法 之 
成功 ，旣 犧牲饵 命 及名# ，始 終躬與 0 故奉之 也如祌 i , 視之 也如丰 寶 
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0 『憲法 』有詔 ，生 死以之 。 同人苟 平心 靜氣而 於憲法 會議求 一 正當之 
解釋 C 解釋 結果 ，如認 f 憲法 J 第四 十九條 包括議 長在内 ，則景 濂 雖欲匈 
資， 諒爲 同人 所不許 0  如認 議長不 能包括 於 『憲法 』第 四十九 條之內 ，景 
濂當 然避席 ，另 選賢者 C  尙有 何詞？ 凡 此種種 ，在 f 憲法』 上均 已明定 
解决 辦法 o 舍 此不循 ，偶因 一時 之感情 ，藉 爲對人 之問題 ，甚 非所 rj 尊 
重大法 ，愛護 國 會之道 。 萬一甲 乙兩說 ，長此 相持 ，結果 固非國 會之輻 
，亦非 我同人 之利。 

睹哮 世途 荆棘， 風雨飄 搖 ，讀！ r 鴻鵁』 之章， 不寒而 懔 0 景 濂素性 坦 
率 ，不自 抑制， 容有開 罪同人 之處 ，或 者因此 不滿於 景濂者 O 然 對於個 
人問題 ，及一 r 憲法』 解釋， 不宜混 爲一談 蓋景 濂輿議 長截然 兩事， 离勿 
以 感情的 闊係， 涉及於 『憲 法』 0 豈獨景 濂之幸 ，抑 亦同人 之光也 C 又 
有謂荠 ，比 月以來 ，同人 每 有摭拾 浮詞以 相責難 o 景濂 自知才 不足只 應 
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物 ，誠不 足以 感人 ，舉措 未求諒 於 A , 而人亦 不我諒 則有之 0 顧 事過境 
遷 ，自有 水落石 出之 H  c 景濂 所以 始終 未嘗置 辨者， 蓋 恐有傷 感情 ，彌 
增誤 會耳。 此次議 長問題 ，聞係 『憲法 至切 ，似難 默爾而 息 C 非獨 
猱個人 計 ，實爲 _ 會與！ r 憲法』 計也 c 法律有 無問題 ，不 能不付 諸院議 ， 
憲法發 生疑義 ，卽不 能不 付諸澈 法會議 之解釋 ，此 乃正當 之立論 C 荇以 
一 部分人 之意 昆， 或院外 之行動 ，不 循法定 手續 ，強同 人以相 從 ，景 濂雖 
罕愚， 期拘以 爲不可 0  竊願我 同. 人 ，將景 濂個 A 及議 長問題 ，分 爲兩事 
，平 情难法 ，深 思潜翫 ，於法 律範 圍內求 正當 之解决 0 所 獲裨益 ，甯有 
涯涘？ 景 濂之或 去或留 ，原不 足惜， 惟不願 於 『憲法 』宣 布之時 ，先 開惡 
例 ，貽後 n 筲 c 掬誠 布臆， 尙希諒 察 o 臨潁 無任怍 悚 c 吳景 濂再拜 
頓竹 。㊁ 

吳 氏爲議 長問題 ，在 f 憲法』 b 發生 疑韻， 不能遽 行解職 o 言之亦 目成理 。 然 
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終 未肯提 出由蕙 法會 議解釋 ，則 其心 亦屬不 可測耳 0 

由此又 引起外 界之 干涉， 則吳之 政敵又 嗾使無 業游民 ，贯演 公民團 之活劇 是 
也 C 十一  一月 I 日 ，衆 議院開 議大總 統提 出特任 孫寶琦 爲國 務總理 咨請 同意案 o 
是 PI 下午 I 時許， 忽有類 似乞丐 之游民 ，自稱 『公民 團』 ，分持 「反對 吳景 濂霸 
佔議長 J 等楞語 之旗幟 ，朥 集象坊 橋 ，包 圍衆議 院 0 宰卽 爲軍餐 解散， 未肇事 
端。 然因 此議 員多數 不到， 同意案 遂不克 開齡 ，爲 之延擱 者久 之。 乃吳派 及 
反吳派 兩 方意見 ，總不 以外 侮而 稍求 和洽 ，依 .舊 各執. 一皂 ，和持 不下 C 屢次開 
會 ，爝 次爭 鬧， 詬篤搏 擊 ，無 所不至 0 終釀 成十二 月十 八日之 大殿鬥 C 
C 晨報 ，十二 年 十月二 十七 W* 

㊁晨報 ，十二 年十 | 月二 十三 H  0 
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衆議 院因嬢 長問題 ，各 走極端 ，迭 次召集 ，均 未成會 0 時適隳 
| 之毆鬥 一 人反對 r 金 佛郞案 JR 益激烈 ，且孫 寶琦内 開亦巳 由大鑣 統提出 ，亟須 

\/\/\)()()(  CJC^^ 

討論 0 吳 景濂乘 此機會 ，遂召 集十二 月 十八臨 時會議 ，希 望各議 員因議 題重大 
之故 ，能不 旁生 枝節， 含糊聽 其主席 ，因而 取得議 長資格 之默. 認。 且通 電反對 
『金 佛郞』 及新內 閣兩案 ，如 經通過 ，則 高凌爵 之代閣 ，不推 自倒， 尤爲實 行報復 
之 妙計。 蓋 反吳最 烈者 ，多 『憲 政黨』 議員； 而 『憲政 薰』 者 ，實 高凌爵 等所紐 織 
，專 與吳最 濂之 『民 憲同 志會』 相 對抗老 也 0 

是日 •于 二時開 會之前 ，吳 卽入據 議長席 C  反吳派 多怒目 相視 ，然 因未開 
會， 尙忍而 未爭。 追辛三 時十分 ，陸 續入 場者已 足法定 A 數 o 吳正擬 宣言開 
會 .，而 反吳 派讅 員王傑 卽酋 先發難 ，謂吳 巳失議 長資格 ，應 另推臨 時主席 。 擁 
吳派 薛丹 曦主張 速議通 電反對 『金 佛郞案 J  , 上 台將王 傑推下 0 於是反 吳派大 嘩 
0 擁吳 派亦以 惡 聲相報 0 議 場形勢 ，頓形 不穩。 吳 派薛丹 賺 陳策等 ，遂與 
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反吳派 谷芝瑞 陳純 修吳熒 萃等拳 足相加 ，杻 成一團 C  其他議 員亦尨 相撕打 C 
議 場鼎沸 C  吳 景濂見 秩序大 凱 ，無法 維持 ，乃 下令召 膂衛， 強行制 L O  反吳 
派益憤 ，華以 黑：盒 向吳猛 榔 C 突 有一食 命中 C 吳大 軚呼痛 ，指 爲黃 翼所榔 0 
黃翼 遂爲辩 衛帶出 議場。 

至是 ，議場 秩序稍 見平靜 0  薛丹 曦請進 行議事 C 吳遂以 贊成通 電反對 『 
金佛 郞案』 付身 ■决。 吳派議 員一致 起立 ，多 數通過 o 時反 吳派議 員如牟 琳，. 
景耀 月等 ，多 盤踞台 上， 有就鳐 S 席者 ，有就 政府委 員席者 ，有 吸烟者 ，有火 
啐 不承認 者 ，然亦 無可奈 何 0 繼提 議投孫 閣同意 禀案 0 由大鏰 統代表 吳廷燮 
出席說 g 孫寶琦 略歷畢 ，卽進 行投禀 C 投麗栽 ，祕 書照例 封匦。 

投票畢 ，吳 已請 檢察廳 派檢察 官到議 場察看 ，並檢 驗吳傷 0 吳又 請震旦 截 
院院長 戎肇敏 來爲證 明 C 商至六 時二 十分 ，始 將議場 門開放 ，議 員乃紛 紛散去 
0 會後 ，吳 卽發出 通電 ，報 吿被殿 犄 形云： 
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萬急 0  北京 大總統 ，谷 部院 ，馮 檢閱使 ，王巡 閱使， 臀察 總監 ，歩 
軍統飯 ，洛 陽吳巡 閱使 ，天 m 王巡 閱副使 ，南京 齊 巡閱使 ，武曰 E# 巡閱使 
，各 都統 ，各省 督眾 ，督理 ，督辦 ，總 司令 ，省長 ，省諕 會， 教育會 ，商 
會 ，.農 會， H 會， 各報館 公藜： 本 H 三時 ，衆議 院開第 六次臨 時 會 0 
議员 佘紹琴 等提詠 變更缺 事 H 程 ，要 求國務 _ 出席質 陴一 r 金佛郞 案』 o  正 
在討論 問， 高凌溢 等所紐 織之！ r 憲政寐 j 議員 出而龃 北 ，雙方 發生 銜哭 0 
該黨說 員黄翼 等各摘 墨盒由 紙席向 議長 席抛擊 ~ 紛如雨 T •，最 後_ 傷本席 
痈角太 陽穴 ，血 流如注 ，衆 g 釋手 o 經電請 檢察 廳派員 驗明傷 痕 ，斜長 
九分 ，跖二 分 ，深四 分 o 幷經依 據 『衆議 院戏 則』 ml 百 四十二 條 ，將 U 
行犯黃 翼當 場鉍捕 ，移 交檢 察廳依 法辦理 C 

景濂 雖受帘 •傷 ，以本 絮问赳 ，關 係軍 ：大 ，勉 強支持 ，浴血 r 席。 經 
余飯 員紹琴 等提敵 ，以 政府希 阖承認 「金 佛郞 J  一 案 ，關係 重大， 時機、 迫：沿 
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，據 情通 電全國 ，並 將所擬 電文 ，當 衆朗讀 ，經多 數可决 ，卽 日拍發 ，計 
承塚及 C 續議大 總 統來咨 擬任 孫實琦 爲阈 務總理 同意案 ，因一 部分議 員 
，共五 十一人 ，放 棄投恶 職務 ，紛避 國務員 及政 府娄 員席上 ，致投 翦人數 
比 較出席 人數略 爲減少 ，投 禀結果 ，業 經依法 籤封。 景濂勉 扶重傷 ，主 
席逾三 小時 ，力巳 不 支 * 只 得宣 吿延會 ，定 H 開會 報吿。 

赍兩月 以來， 國會風 潮 ，層 見疊出 ，實 有一部 分議員 ，受 現政 府高凌 
爵等 之煽 動勾結 ，陰说 破壞 所致 0 蓋國會 I 日存立 ，則 f 金 佛郞案 』 一 
日不 能承認 o 景濂忝 長議席 ，又货 反對 『金 佛郞 案』 最力 之一人 ，遂 致景 
濂 與國會 同爲現 政府 之的， 必令景 濂違法 去職 ，然後 可以 減衆饑 院 反對之 
力 0 先使衆 議院無 力反對 ，然 後可以 任意承 . 認一 r 金 佛郞』 ，以 達其毀 約， 
壞法 ，賣國 ，營 私之 H 的 0  景濂以 身許國 ，十 有餘年 ，愛 護法律 ，愛護 
阈會 ，愛 議阈家 ，耿 耿此心 ，始終 不變。 在職 I 日 ，决 當從兩 院同 A 之 
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.後 ，監 視政府 ，使賣 鼯舉動 ，無 從實行 ，以 期無負 國人付 託之重 C 諸公 
愛譲 阈家， 同此心 理 ，務望 對於一 r 金佛 an 案 ， 一 致表 示共 相援助 ，使衆 
議院前 次 I 致否决 之議案 ，不至 推翻 ，則景 濂雖以 身殉 法律 ，殉 國會 ，殉 
鼯家 ，皆 所弗惜 0 卽令此 次負傷 致命， 但使一 r 金 佛郞』 I 案 ，因 是中止 實 
行 ，死 亦無慽 0 

抑景 濂更 有進者 ：乃者 ，憲法 初頒 ，統 一未就 ，中 央基礎 ，日 在飄搖 
板 滇之中 ，阈 家元氣 不可以 重傷 ，新治 萌芽， 不可以 再摘。 諸公 或爲國 
干城 •或 爲民 P , 鋤 奸所以 衛國 ，除暴 卽以 衛民。 至全 國同胞 父老兄 
弟 ，苟念 此項賠 款切 屑之痛 ，當亦 不 能默然 C 誠以 此案 實行 ，則 國庫意 
外負 镟達 I 萬二 千餘萬 0 倘各 阈援例 要求， 或其他 各項外 倩輾轆 援例， 
則損 失之數 實達 十萬萬 圓以上 C 阈家人 格所繫 ，國 民休 戚所關 ，间 非衆 
議院一 院之責 ，更 非景濂 一 A 之責也 o  敬冇 區區 ，佇候 明教。 吳景濂 
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巧 印㊀。 

電文對 高凌 爵開始 明白政 蓽 ，兩 派巳至 短 兵相接 之時矣 0 
㊀晨報 ，十二 年十二 月 十九日 C 

衆 議院十 八日毆 龆之後 ，反 吳派 議員谷 芝瑞等 ，竟函 請內務 
一崠 議院警 衛部撤 換衆院 誉衛。 內 務部總 長， 高凌爵 據此 ，卽 於十九 日密令 
京師 警察廳 將衆 議院轚 長及全 體臀術 ，一體 撤換 C 瞥察總 監薛之 珩於二 十 B 上 
午八時 奉到密 令後， 當卽派 該廳 勤務督 察長張 汝霖搛 帶令文 及警士 二 人， 於十時 
胙到 衆議院 ，會 見該院 警衛長 湯步濕 ，巡 官稂 潤棠 ，示以 令文。 湯 謂院內 聱術 
處依 院法祗 聽議 長指揮 0 接 收之事 ，請直 接向畿 長交涉 0 張當 電小麻 綫胡同 
吳宅 ，向 吳交涉 0 吳 不允可 0 張遂返 應報吿 0 臀 衛長缗 步瀛輿 巡官 穣潤棠 
及. 祕書長 鄭林皋 亦同茔 吳景濂 宅會商 0 吳谁 度棰 爲強硬 ，並令 院內加 緊戒備 C 
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張 汝霖督 察長冏 廳後 ，將 經過情 形報吿 總監 O  總 監當柱 紅 羅 廠內務 總長高 

凌爵宅 ，報吿 一切。 高當電 內務部 二次 下強制 執行令 0  其原文 如左： 

* 

令京師 警察 總監 薛之珩 ••衆 議 院警衛 長及瞥 衛 ，本 係保護 _員 ，今乃 
閲 入議場 ，毆 打議員 ，實 屬有遠 職守。 又據衆 議員谷 芝瑞等 三百五 十八 
人公函 ，據 稱迭 次開會 ，膂衛 長率 領警衛 ，擠人 議場 ，毆 打簸® ，茌竿 成 
傷 ，請求 將該院 警衛長 ，餮衛 ， I 律撤換 等情。 據 此責令 該總監 ，卽 n 
將 衆院膂 衛長 及警衛 全體撒 換 ，以保 議員生 命之 安全。 釦該 警衛 長等捞 
敢抗令 ， 斿 該總 監強 制執行 ，不 得違誤 ，此令 0 內務 總長高 凌爵 ，中華 
民 國十二 年 十月一  I 十日 o ㊀ 

薛總監 奉令後 ，卽 傳張 汝霖督 察長 率領保 安隊 兩隊， 偵紐隊 大隊 ， 一 一次至 衆 
議院 接收臀 衛處。 並增 派王 閻兩膂 察長指 揮一切 ，同時 m 知 U 右二區 李署 長境 
溪 ，另派 辦事員 照料 C 薛 總監本 A 亦隨 词至院 接收， 時正二 時 三十分 ，張督 察 
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長率 領全隊 罕院 ，茌 S： 外排 列隊伍 O  先由王 督察 長入院 ，由院 內値屋 巡宫 姜德 
霖出 U 0  各保安 隊旋卽 入院， 分列院 內各 休息室 ，及各 忙 話汽 o  院內 各臀衛 
間 位 ，亦 同時換 U 0 張！ I 察茛常 令院内 値屉 巡長 交出艰 裝 ，軍械 ，名册 ，器拉 
o 値屋巡 宵 先將枪 械交出 ，訐三 八式歩 枪 I 百六 十枝 ，手榆 一百枝 ，由二 區辦 
事員杜 公 M ， 李英 才點收 ，交庫 加封 0  其他關 於赞衛 處 之名册 ，簿記 ，器具 淸 
單， 亦一搿 移交 0  院内贊 衛事務 ，由 張# 察長汝 霖派保 安隊 擔任 0 
赍 『議院 h 』 笫八十 ‘六條 ： 

. 兩院臀 衛權 ，依 本法及 本院 所定规 則 ，由 議長行 之 o 
又第 八十 b 條： 

兩院 谷設臀 衛技 f 人 ，調度 全院膂 衛 ，受議 長之指 揮監督 0 
是兩 院之餐 衛權 ，完 全操清 議長 0  而臀 衛長及 臀衛 應受 蹒長指 揮監督 0  所謂 
指揮 監料濟 ，當然 包 含任免 C  是衆 議院臀 衛長及 臀衛之 進退， 應由議 長 行之， 
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非行 政官應 所得而 干與也 0 銮議院 『譽 衡處甜 檝 規則』 第三條 ，規定 r 警衡 長由 
議長於 京師臀 察麂內 ，遴選 相當聱 察官， 咨請政 府任命 C 』 衆議 院雖無 此項紐 
織規則 ，而據 IT 議院法 』 所規 定觀之 ，則法 理文意 ，俱 極明瞭 0 而 高凌蔚 竟以部 
令強撤 去院聳 ，則 越權法 ，蹂躏 議會 ，實 不能辭 其 咎也。 

CD 晨報 ，十二 年十二 月二 十一日 0 

吳景濂 自高凌 爵強行 撤換衆 議院院 瞽之後 ， E 不 能到院 行使職 
一 被迫出 走一務 C 而政府 又將進 一 步爲不 利於吳 之行動 ，廹 不得巳 ，乃 於十一  I 
月二十 I 日晨 ，倉皇 出走 C 偕 衆院前 臀衛長 湯步顛 ，巡官 穑忠和 ，乘汽 車出朝 
陽門 ，上北 通州大 道而去 C 迨 警察偵 . 知 ，爲 時巳 晚矣 「 吳當日 發出通 電云： 
(全 銜) 均鑒 ：覌 政府濫 用行政 職權， 侵犯議 院權限 0 突於 號日镞 使 
武裝臀 察數百 A , 棺行佔 據本院 ，勒 令臀 衛交械 解散 ，並 把守嬢 場及 搜齑 
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各科處 文卷， 暴力脅 迫 ，職 務停頓 ，業於 當 日電達 ，計 邀洞鑒 C 

景濂身 負重傷 ，又被 密布黎 探包圍 ，以 袁黎之 所不敢 爲者 ，而 現政府 
公 然爲之 ，屬 有血氣 ，同 深憤慨 C  景濂 對於本 院職 務旣不 能行使 ，個人 
行動 ，亦 復失其 自由， 茇於本 日移律 調養 0 

惟自 出京以 後 ，衆院 I 切行爲 ，皆脣 非法， 景濂不 能承. ii  o 各科處 
文伴 濫被搜 查以 及卦 存待 開之孫 開同意 案禀匦 ，嗣 後如 有遺失 變動 ，政府 
負貴 ，與最 濂無涉 C 牯此 電聞 ，佇 侯明钕 C  衆 _ 院議長 吳景 濂叩箇 0 
0 

㊀晨報 ，十二 年十二 月二 十二日 C 

一  ¥議； 院 in  i  自一 r 金佛郞 j 問短嚴 重後 ，參畿 院於十 u 年十二 月十四 日開會 

广 

一 『 金佛郞 .案』 一討論 ，請 阈務 嫌理高 凌爵 ，財政 總長 王克敏 ，外 交艨 長顧 維鈞出 
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QQ I 席， 以 備 質問。 ― — ^ i 長均 託辭. 不到 c 衆以 爲輕 視國會 ，萬分 激昂。 最後决 定 
. 於十五 H 下午二 時繼 績再 開會議 ，由祕 書廳備 妥咨文 ，卽 n 咨達 政府， 請各常 局 
務必 準期親 s 出席 ，聽 M 質問 c 至十 S 日開笫 五次 臨時會 c 國 務院祕 書廳來 
函 ，謂代 理總理 高凌蔚 ，財 政璁 長王克 敏 ，外 交總 長顧 維鈞 ， 囚 本 R 國務 會議時 
問 街突， 不能 到院 c  于 •十七 日開 第六次 臨時會 ，高 代總 理仍 稱病不 來 ，王財 長 
則在 辭職中 o 獨外 交總長 顧 氏到院 ，餿明 僅以 外長 資格出 席，# 代表全 閽 ，不 
能 决定！ r 金佛郞 』 問題 何時 解决 0 衆以 其語 多不 負责任 ，不 得要 領。 再咨國 
務院 於十九 日下 午繼績 開會時 ，請 國務趨 理 •及 全體阈 務員一 致出席 ，負 責答復 
o  而 是：！：開 員仍 規避不 到。 其咨 文云： 

爲次： ：復事 ，准茸 院咨開 ：本院 迭 次開會 ，討論 金佛郞 案 ，本 月十七 H 
開贪 ，僅外 交總長 一 A 出席。 象關 m 大，. 認 爲答復 質問 不得耍 領 o 復 
經院諫 决定 於十九 R 下牛二 時繼 續開會 ，對於 阈 務總理 及全體 阈務員 ，務 


401 


會 時臨會 國 章 四十第 


希屆時 一 致出席 負責答 復等因 ，到院 0 

査 『金 佛郞』 一 案， 政府正 在詳 愼考 廉之中 ，十七 R 外交 總長出 席答復 
，業 已詳盡 ，卽全 體國務 員出席 所答復 ，亦 復和 同。 故對 於貴院 十九曰 
之開會 ，此時 似無庸 出席 ，俟 政府討 論擬有 辦法後 ，再爲 出席答 覆報吿 C 
相應 咨請赍 照 O 此咨 參饑院 0 國 務總理 高凌爵 0 中華民 國十二 钜 
十二月 十八日 C 0 

院議認 爲途法 ，議决 退囘 國務院 來咨 ，仍請 全體開 員於二 十四日 ，、於 該院 開會時 
，一 致出席 C  其 咨國務 院文略 云云： 

咨 國務院 ，參議 院爲咨 復事 ，准 貴院咨 開 • • 金 佛郞』 一案 ，政 府正在 
P 愼考盧 之中 ，十七 日外 交總長 出席答 復 ，亦 復相同 0 故於 貴院 十九日 
之開會 ，此 時似無 庸出席 ，俟政 府討論 擬有辦 法後， 再爲出 席 報吿等 m ， 
到院 O 
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本日 開會， 院議以 『憲 法』 第六 十七條 所規定 陲 務員出 席兩院 受質 問， 
乃 ♦法 定職貴 0 苟 議員有 所請求 ，國 務員 卽應出 席 ，無推 託拒 絕之 餘地， 
來 咨所云 ，顧與 f 憲法 J 抵觸 ，礙 難收受 ，相 應退尚 ，仍 希於 本月二 十四日 
午後二 時 ，本院 開會時 ，全 體國 務員！ 致出席 ，是 苒至要 0 

再 『 金佛 郞案』 ，前痤 政府提 交衆敵 院， 經於本 年十月 三日院 議否 决， 
依法政 府應 依據院 議 ，向法 使交涉 C 辦法雖 求詳愼 ，根本 巳無考 慮之必 
要 c  十二 月十七 H 署外 交總 長出席 ，並 非代表 全體閣 員， 所報吿 者亦僅 
交涉 糎過 之事實 0 蠲於 政府處 理此項 交涉具 體方釺 ，全 諉之於 尙 未提出 
討論 之國 務會議 0 答復 全無要 領 ，何得 謂爲詳 盡 •-> •來 咨所稱 ，此 時似 
無庸 出席 ，及 討論 擬有辦 法後苒 爲出 席等詻 ，不 知依據 PJ 項 法律而 云然？ 
一切 純屬貴 院之誤 解， 合倂凝 明， 相應咨 請蝥照 0 此咨 阐務院 0 附 
退逸原 咨一件 C 中華民 國十二 年十二 月十九 日 o ㊁ 


後 ， 二 十一日 ，臨 時行政 娄員以 二十 三日雳 冬至 ， I 日適値 星期日 ，树以 二 
十四 日補二 十 三日树 假 O  二十 五日又 莺雲 南起 _紀念 ，均 須放假 ，不能 開會 C 
故提 前改 於二寸 二 S 開會 ，祕 畲廉 03 於當 日通知 國務院 ，請全 體閣員 ，改 本日 
出席 o 通電 院部 及各總 長住宅 ，均 云不在 •，國 務院祕 書長亦 未到院 ，無人 負责 
答復 o 故漤議 院於是 日開會 ，開 員又未 出席？ ㊂以 後政 府雖將 『金 佛郞 案』 駁 
復各调 係阐 ，然而 各 脒員則 終未 出席 參議 院答 復質問 c 蓋 政府於 議員 ，久 E 親 
♦若 無彻 矣。 

㊀ ，㊁ ，均見 參讅 院公 報第三 期第十 四册畿 事錄 2： 及速記 錄門 O 
㊂ 參院質 間 『金 佛郞 案』 始末， M 參饑院 公報第 三期十 四册及 當 時晨報 等各日 
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吳眾濂 之失敗 ，卽高 凌雳之 勝利。 其勝 利之原 因 ，則在 高派議 
一推倒  員得其 他# 吳派議 員之協 助。 乃高於 事成 之後， 非但不 論功 行賞， 

>()/v  /S  I  >()()(  ^ 

反 有烏盡 弓藏之 意。 衆議院 經费旣 遲 不發付 ，要 求撤囘 派來之 臀衛， 又堅不 許 
可 •，十 三年元 旦， 更 下下屆 衆議員 選舉之 令 C0 因此各 議員大 不滿意 o 時一 T 
民 治社』 牟琳等 ，經 中立 派議員 之調停 ，巳與 r 民憲同 志會』 商妥 ，以 紐織 行政 
•委 員會通 過孫閣 同意案 之條件 O  吳景 濂倒 高之計 ，乃 吿成功 C 

十 H 年 l L j 九日 ，衆議 院開 臨時會 c 簽到_ 員共三 百四 十餘人 C 先開談 
話會。 萬鈞 主席 r- 由李 載赓報 吿與 政府接 洽經费 ，與 撤饕 二事 ，均 欠順利 c 
並謂此 次高凌 蔚 M 派祕書 代見， 實係有 意貌 視國會 0  且 1 嘗要求 ，完 全拒 
絕 C 對發放 經费一 節 ，則須 全 體蓋章 ，種種 留難， 不堪忍 受 o 須趕將 行政委 
I 紐織 成立* 以錄 對待之 法。 全 場聽後 ，頗表 同情 o  遂改 開大會 ，仍 由萬鈞 
主席 ，按 鈴關門 ，點査 A 數 ，在 場共三 百 四十二 人。 宣 吿開會 c 馬骧 主張設 
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法對付 政府。 谷芝瑞 反對馬 說 ，主 張卽選 議長 0 芥不相 下 o 李燮陽 提出調 
和辦法 ，主張 一面投 孫閣 同意痹 ， 一 面抽 定行政 委員 0 谷 芝瑞等 仍竭力 反對， 
繼以搗 亂 O 搗 亂無效 ，始 由後鬥 退出議 場 C  主席正 擬 將一面 投孫閣 同意案 I 
面龃 織行 政委員 會之提 議付 表决 ，而譟 場谷 LJ ， 忽然大 開。 場 中大呼 蹦 H , 而 
場外 谷芝 瑞等則 令衛臀 開門 o m 此又 紛换許 久 c 未幾 ，電 燈忽又 息滅 ，全場 
黑暗。 多數議 員 遂與主 席商定 ， I 面令職 員速贸 洋燭， I 面將禀 隨取 出投票 O 
結果 ，於 此紛搔 之晚中 ，行 政态員 旣得抽 出 ，孫開 亦以 同意罌 二百 五禀 通過 C 
高開 遂倒 0 次日 ，衆讅 員並發 出通電 ，攻 擊高 開云 •• 

(銜 略) 昨日 衆議院 常會， _員動綫 役孫閣 同意恶 ，•解 决 政局。 而內 
務部派 來之餐 衛 ，不 聽主 席指揮 ，不封 閉議場 ，叉 將禀 陳簽 筒封鎖 ，電燈 
綫斫斷 ，種 種妨 礙投禀 ，致 引起 大多數 之公憤 ，非解 决此案 ，不 出議場 o. 
多 方設法 ，始 得投禀 ，使正 式 內開安 然產出 0 
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內 務部濫 用職權 ，途 背議 院規則 ，揞 撤院 聱以 抵制 孫開 之產生 ，莺其 
尸位戀 棧之計 0 袁世凱 所不敢 爲者 ，而高 凌爵悍 然爲之 ，欲 推翊 共和政 
體之根 本機關 ，得以 自 便私鼢 C  以今大 總 統提出 之開揆 ，而 高凌 霸公然 
反對 ，不啻 M 無國會 ，亦 III :無璁 統矣 O 

今幸天 相中國 ，同人 共同 覺悟， 使得一 r 憲法 J L. 之內開 ，正 式產生 .，國 
事 尙有轉 阛之蕻 ，爲此 宣布 眞相 ，以 求國人 之裁制 0  總之 ，有 .® 會 | 日 
，决不 使權奸 賣 國之流 ，怙 權骯法 ，此 可吿 慰於天 下者也 C 布此 區區， 
順維 察諒 ，衆議 院蒸 00 

0 政 府公報 十 三年！ 月六 B, 二八 OC 號 命令門 r 
0 晨報 十三年 一月十 j 日 0 
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一 阈會 臨時 會之推 倒高凌 爵 ，通過 孫寶琦 ，紐檝 pr 式內開 ，繼 又通 
| 結局 一過顔 惠 慶內開 ，楮極 . 行使 職權 ，頰似 垂死之 人之囘 光返照 0 不久， 
瑪胡返 戈， W 銀解孅 c  段蜞瑞 入 v 紐織臨 時 執政府 ，卽命 司法總 長章士 釗檢舉 
贿選讅 員， 分最要 ，次要 ，甫耍 三等 o 偵綠 四出 ，實 行搜捕 O 於是 議員 A 人 
自危 ，相 率走避 o  議會 人數不 足 ，功能 自然停 止。 蓋所 謂檢舉 贿選議 員云者 
，實 無形廢 止饑 會之 手段也 0 

是時 拒選 議員， 必守 C 之功 ，電罔 酋都 ，自行 召集國 會非常 會議。 以參議 
院猱 會場 C 迭開會 議， 通過條 例， 選舉職 員 ，發布 宣言。 甚至以 『金 佛郞』 闯 
題， 又詰間 政府 ，行使 其歐 督政 府之權 o 是闶非 政府之 所願也 0 於是 段執政 
乃以 革命政 府自居 ，於 十四年 四月二 十 四日下 令取銷 法統 ，謂 『民 國法統 ，巳成 
陳迹 0』 ㊀ 『約法 J 旣廢 ，舊議 員之根 據巳去 ，非常 會議 ，亦窀 無 結果而 散。 

鳋 後 ， _#两 完完址 ，亦 由內務 部接收 ，移 交法政 大畢 ，爲 該校校 址 0 旋 
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又撥參 議院院 址爲女 子大礤 校址。 至是人 琴俱亡 ，議 會完全 消滅。 民 國初期 
之議 會政治 ，乃吿 I 段落焉 o 

㊀ 政府公 報十四 年四月 二十五 H , 第三二 五六猇 命令門 0 按此 爲第二 次明 
白取銷 法統 之令 0 其第 一次命 令 ，係於 十三年 十 I 月二 十四日 入都就 職 
時所發 ，則云 f 此次紐 檝中華 民國臨 時政府 ，係 爲革 新政制 ，與民 更始， 
J 巳隱 示廢止 舊 法之意 o 見政府 公報十 三年十 一月二 十 五日， 三 一一五 
號 命令門 0 
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第十五 章結論 

辛 亥革命 ，十 月成之 0 中西人 士 .咸 歎其奏 功之速 0 然而專 
| 刼難  '制 政體， 行之數 千年 ，根柢 至深 0  雖 一時遽 爲推翻 ，其潛 勢力间 依 
然存在 ，故不 久卽起 而爲 猛烈 之反攻 C 袁世凱 之帝制 ，宣 統之復 辟， 其留保 原 
形者也 •，各 省軍閥 之跋 扈囂張 ，割 據擁兵 ，由皇 帝思想 而降 爲封建 思想， 其稍爲 
變相 者也 0 是蕺 均帝制 之餘绽 ，民治 之大敵 o 民 治精神 ，寓於 議會。 於是 
議會 在此反 動時期 中 ，遂首 當其衝 ，爲 舊勢力 集矢之 的矣。 彼輩 摧殘議 會之法 
，首 爲暴力 之干涉 與壓迫 •，小 之則障 礙議政 之自由 ，大 之則 破壤饑 會之紐 織 C 
民國 十餘年 來之魬 會史， I 四而 楚歌 ，孤軍 奪 鬥之紀 錄也 O 茲將 民國以 來議會 
所受暴 力之刼 持與 壓：過 ，擇 尤列 舉於左 ，以 見其 遭際 之慘酷 ，有 非想 像所 及者： 
一  , 辛 亥十月 ，蘇 浙軍人 反對南 京代衷 會 選舉黃 興爲 大元帥 C 代衷 會不 
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樽 a， 卒改 選黎 元洪爲 大元帥 c 

二 ，民 國元年 ，北京 i 威逼 臨時參 議院通 過陸徵 祥 內開之 國務員 同意案 

0 

三 ，民 國元年 八月問 ，湖 北都督 黎元 洪電吿 袁總統 ，以前 軍務司 副司 長張 
振武 ，將 校團潮 長方維 ，塌惑 軍心 ，説 爲不紈 ，請 卽捕 獲正法 C 大德 
統卽令 將 張方二 A 拘捕 鎗斃。 臨時 參議院 蕺員以 張 方處死 ，未 經任何 
法庭或 眾法 會議 審钊 ，爲 非立憲 的行爲 ，额爲 憤激， 擬提出 彈劾案 O 
討 論未定 ，湖 北眾界 竟致電 千涉 O  後 雖黎都 # 引 咎自貴 ，然彈 劾燊准 
闶 之不 克成立 C 

四 •民 國二年 ，袁 世凱 捕殺 民黨 議員 O 

五 ，又 ， 一 ! 年十月 ，袁 世凱_ 使其所 謂！ r 公民團 I 者， 包圍衆 議院， 逼選大 
總絲 C 


4X1 


論 


結 章 五十第 


六 ，又 ，二年 十月 ，袁世 凱及 各武人 干涉議 會制憲 o 
七 ，又 ，二 年十 I 月， 袁世凱 撤銷民 黨國 會議員 O 
八， H 年 I 月 ，袁世 凱下令 停止國 會議員 職務。 

九 ，六 年五月 ，叚祺 瑞指使 『 公民 團』 包 圍議院 ，毆 打議員 ，威逼 通通搿 德 
宣戰案 O 

十 ， . 年六月 ，督 軍翮 強迫黎 總統解 散國會 0 
十 一 , 九年， 直系簞 A 吳佩孚 等主張 解散新 國會。 

十二 ，九年 ，南 方桂 系箪閲 ，因 謹 法議員 ，反 對與 北方私 相議和 ，派人 監 
視議 員行勖 ，並派 兵圍搜 兩院秘 書廳 C 
十：二 ，十 一年 ，陳爛 明葉 舉等推 翻謎法 政府 ，縱兵 刼掠議 員寓所 ，致各 譎 
員不 能在粤 聚會。 

十四 ，十二 年 ，又有 f 公民國 J 及直 系軍 閲衡 議員 爲通籩 艚統 之嘗軾 Q 
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十芄 ，十二 年十二 月， 高凌 爵令 內務部 強 撤衆議 院警衛 0 衆議院 議長吳 
景 濂亦被 逼出走 0 

十六， 十三年 ，段執 政命司 法總長 章士釗 檢舉贿 選饑員 ，並 下令 取鯓法 統 
，國 會遂完 全廢止 O 

議 會爲民 治精# 所寄 之機關 ，故 反動派 之攻擊 ，咸以 此爲集 矢之的 C 十 餘年來 
刼難重 重， 蓋不 L T 五關 七煞』 之 數也。 

議 會之一  帝 制餘取 ，封 建殘卒 ，對民 治 精神所 寄之議 會 ，雖 屢施猛 烈之反 
腐化 一攻 ，然大 部汾 之議員 ，多 能不屈 不撓， 與惡勢 力殊死 奪鬥 ，壁 壘森嚴 
，不 易摧陷 0 於 是反動 派乃改 變戰略 ，捨 威逼之 手段而 用利誘 之 方法。 其最 
i  W 者 ，則贿 賂議員 使之腐 化是也 0 暴力 與贿賂 ，雖 同爲民 治之 大敵； 然贿 賂之 
一爲惡 ，其程 度 實遠過 於暴力 O 蓋暴力 之威脅 ，在 施暴 者縱獲 如願以 償， 究不能 
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禁 止被脅 者 心理上 之自 然反抗 •，因 是被 脅者 之道德 ，初不 因被脅 而蒙重 大損失 0 
至 於贿賂 ，則手 段狡詭 ，私 利眩耀 ，殊 不易 同樣的 引起被 賄者 心理上 之 自然反 
抗 •，由 是 ，施 贿者旣 易 赛厥 全功， 而受賄 者 之道德 ，亦 爲斲 喪殆盡 ，且 或翫 盡於 
不自深 覺之中 0 若贿賂 之事實 ，極 其普遍 ，施贿 及受贿 者， 於其贿 賂行爲 ，不 
特不受 本己良 心之指 責， 抑且不 受 I 般人 心理上 之自 然反抗 ，與 反抗者 之猛烈 攻 
擊 ，則 是贿賂 已成一 種風氣 ，其危 害將直 接及於 民治之 前途， 間接及 於一民 族一 
國家 之運命 ，至可 戒 懼者也 o 

吾國 議會於 袁世 m 時， 巳開賄 賂 之端。 『 安橱』 當國 ，更 發揮而 廣大之 ，積 
扇成風 ，盛 行一時 0 及十二 年大 選之際 ，乃遒 其極 ，軍樹 政 客與議 員間之 賄賂 
行爲 ，其卑 鄙龊齪 ，有不 堪 言狀者 O 而 若锻间 行 所無事 ，恬 不爲怪 ，輿 論攻擊 
，非 所顧也 0 是時 議員所 中贿胳 之毒， 蓋巳至 心死 之期矣 o 是年十 月十七 H 
1  ，湯漪 楊永 泰等 攻黎贿 選議 員之電 曰： 
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. 自去 歲國 會恢復 •曹 銀黨徒 ，卽四 出招榣 ，聯 絡議員 ，紐 織團 

體。 節敬冰 敬 ，紛 若雨飛 •，某 部某號 ，貨 如鞴轉 C 莊嚴首 都， 久巳穢 
糌廣播 ，銅 臭薰天 o 政變而 後 ，遂論 價公開 ，更昌 言無忌 O 經紀犴 犇 
，四出 招徠； 函馳 窀紛 ，奉人 商榷 c  五 千元之 支蒺， 三立齋 之蹰章 ，雖 
經邵漭 員瑞彭 攝影吿 發， 繫訟法 庭 O 然行 贿者實 未嘗 因此 稍形中 餒 ，而 
受陏 者則反 藉此益 肆要挾 ，各 得重易 期禀 ，改 取現金 ，满 橐而歸 ，驕其 妻 
妾。 公 然祕密 ，毫 不諱言 0 況大選 輕费 ，到處 攞派 ，形 諸公牘 •，選 费 
淸單 ，詳 分款目 ，遍載 報章 C  不特 當局者 i 字之 辯明， 乃津津 樂道之 
，肆 無忌憚 0 甯 復知世 間尙有 羞恥 事耶？ 此大 選會行 贿之 實在情 形也 
. © 

其 在反直 方面之 議員， 所有賄 賂行萁 ，亦正 復相同 0 當時留 京辨員 葉夏赞 亦揭 
發 其黑幕 云： 
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. 藎南下 諸君， 名利健 收 ，頭頭 是道 o 去年 鎏院選 議 長時， 賣 

禀收！ T 永泰』 I 千 五百元 •，今 年投入 栋台隊 ，在津 受勸 王派二 千元 •，在 湄得 
f 安顢 系』 二 千元 •，偸 暇返京 ，領北 方出席 五百元 •，暗 領不 出席费 I 千元 •， 
大選 前反京 ，訛索 五百元 •，得 款 後赴律 ，要 索反 對大選 酬勞费 三千元 •，杭 
州 觀潮费 ，亦二 千元 C  嗚呼 此等 收入 ，繫 喿莴金 0 受之 何名？ 取之 

何處？ 君 等近在 咫尺 •'甯 熟視 無賭， 而乃垂 注一窮 措大乎 . . ㊁ 

此楝行 爲 ，直接 爲毀壊 議員之 政 治道德 ，間接 爲毀壤 辚會 制度 之本身 O 故 
吾國議 會自十 二年後 ，遂 爲國人 唾棄， 因而政 權全入 r 迭克 推多』 之手 ，而反 勤勢 
力破 壤嬢會 ，危 害民治 之狡計 售矣。 

㊀六 月十三 ，下鵪 ，九 十八面 0 
㊁晨報 ，十二 年十月 十四日 0 
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一議一 Eyl  國人 對於 B 往議 會不 滿意之 批誶， 約有二 端。 I 爲分； 席化， 

I 成婧 一  I 錄成橫 太少。 分子腐 化之原 因 ，約言 之 ，實由 ( 一〕， 暴力 之一再 

^  I  \|.(  ;(./  1/sf  V 

遯逼 ，使 其漸歸 軟化。 (二) ，腐敗 勢力之 重重 包圍 ，示以 持正之 不易， 利祿之 
可慕 ，使 其漸歸 同化。 all) ， 議員住 沏展 延過長 0 節 | 屆 國會衆 議員巳 逾期 
七年 ，參議 員 亦逾期 四年 0 十 年來各 議員颠 沛闲頓 ，屢 經患難 ，朝氣 消而暮 氣 
長 •奮關 力最 ，逐 漸喪失 ，外斜 乘之， 遂不免 腐化 0 此種 •情形 ，實 爲全 體社會 
黑暗 之結果 ，吾 人间不 能以 之專責 議員也 o 卽成蜻 稀少 I 語， 亦非深 察之論 0 
請求議 會職務 之選舉 行元酋 及制定 根本法 二 者言之 ，亦 可知民 國十 餘年來 ，議 
會所有 政治上 及 立法上 之成績 ，亦 殊不少 c 列舉 如左： 

甲， 選舉大 總統 或性 質相 類之行 政元酋 ： 

I  , 上海 代表會 選舉黃 輿爲 大元帥 ，黎 元洪爲 副元帥 9 
二， 南京代 表會改 舉黎元 洪爲大 元帥， 黃典爲 副元姉 0 
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三 ，又選 孫文爲 臨時大 總統， 黎元洪 爲副總 統 o 
四 ，南京 臨時參 議院選 袁世凱 爲臨時 大總統 ，黎 元洪 爲副總 統 C 
五 ，第 I 届 國會第 一次常 會選袁 世凱 爲正 式大總 統 ，黎 元洪爲 副總統 。 
六 ，第 I 屆國 會第二 次常 會補選 馮國璋 爲副總 統 o 
七 ，第二 屆 國會選 舉徐世 昌爲 大總統 O  . 

八 ，廣 東護 法國會 選舉孫 文爲大 元帥 ，唐 繼堯陸 榮廷爲 副元帥 C 
九 ，又 選舉岑 春暄等 七總裁 C 
十 ，又 選舉孫 文爲大 總統 C 
十 I , 第一眉 國會第 三次常 會選舉 曹銪爲 大總統 。 

乙 ，制定 『憲 法』 及性 質相類 之根本 法 •• 

一  , 武 昌代表 會制定 If 臨時 政府龃 織大網 』0 
一  j  , 南京臨 時參議 院制定 f 臨時約 法』 C 
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三 ，北京 酿時癱 嫌 院制定 B 會親 檐法』 及 『議員 選舉 法』 等 c 
四， 第一雇 歯 會第 f 次常會 制 定『大 嫌嫌選 舉法 j  0 
五 ，政 治會議 制定 『約 法會饑 龃锇法 J  C 
六 ，約 法會縝 制定 『 新約 法』。 

七 ，又制 定 r 龚政院 組織法 JO 
八 ，又 修正！ r 大總統 選舉法 J0 

九 ，民 國六年 ，臨 時參議 院修正 『國 會組 耩法 j 及 r 議員選 舉法』 等 0 
十， 謎法國 會制定 r 菌會 非常 會議紐 織大 辆』。 

十一 ，又 制定 『軍 政府粗 檝大辋 J  0  (大 元帥 制) 

十二 ，又 修改 『軍 政府 昶檝大 ms  (總 裁制 )  o 

十三 ，又 制定 『牛 華民* 政府箱 橇大綱 』 0 

十四 ，第 I 届 m 會第 三次常 會制定 r 中 華民鳕 憲法』 c 
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其 他如内 開及條 約之通 遇 ，各 種法索 及嫌案 之嫌决 ，更更 僕鑲數 C 卽 《 民禳初 
年臨 時參議 院所通 過者， B 有二百 三十餘 案之多 ，其 他腠眉 嬢會之 H 作， 亦可想 
而知矣 0 吾國 鐫會 在此草 創而又 禍亂 相繼 之時期 ，得 有如此 成槙 ，而論 者猶嫌 
其成 槙太少 ，引 爲詬病 ，耍非 平情熟 察之論 也 r 

餱 會之  吾 國之議 會政治 ，自 淸未 設立資 政院起 ，辛： 民國十 四年雎 時執 .政 
將來  府取 銷法 統止 ，實吿 一段落 O 自此 ，南方 建立 薦民敌 府 ，以 黨治 W 

I  I  i(\  v)()()f\)()(l 、 

，北 方亦 改設 軍政府 ，採取 『迭克 推多』 之制 ，均 無簸 會之較 C 更一察 緬外 潮棟 
，這 I 般政 治举者 ，亦 有議會 制度， 今後將 不復箱 用之說 0 是吾 國將來 纗會之 
存磨 ，寶 一至 可硏究 之間趣 也 0 

以 余觀之 ，吾 爾不設 民治 政府則 B, 欲 設民治 政府 ，則議 會制 度之俠 復 ，爲 
必不可 免之事 0 蒼以 吾歯 幅圓 之廣 ，人 民之衆 ，直接 民治， 旣不可 能， 則捨議 
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會之制 ，實無 他道也 c 

又 有 I 事 爲 議會復 興之保 證 ，則主 權所屢 之人 K  , 亦 有此明 確之要 求是也 0 

吾國本 部各省 ，人 民程 度較高 ，選 權之不 11 輕易 放棄 ，间 不待言 C 卽邊郧 之 

# 

區 ，藏阅 諸族 ，對於 選政 ，本 不關心 ，其國 會議員 ，向 由彼 族在 京之人 任 意選派 
者 ，近來 亦有由 本地人 民直接 選舉之 要求 o 如民 國十二 年 川邊藏 民因參 議院議 
員次年 卽將改 選， 要求西 藏簸 員應 改由川 邊藏民 選舉。 特請 川邊鎭 守使陳 遐齡 
轉咨參 衆兩院 ，請 予准行 O  其咨 文如左 I 

爲 據情轉 呈事 ，竊郧 鎭迭據 旅邊藏 民仁爭 多吉 澤盯 瞻都 穆楚德 慶那哇 
宜札甲 本巴絨 灑 格勒彭 楚達吉 阿朱達 吉孔色 羅登羣 迫等 四千七 浮八十四人 
呈稱 - 

爲憲 政失平 ，籲 請轉 呈中央 ，賜予 更正事 •• 

綠共和 各國， A 民冇納 税義務 ，當 然有選 舉權利 0 歐 美民治 先進諸 邦， 
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定爲憲 章 ，遵循 無異。 吾國共 和宣布 ，五族 I 家。 選舉 條例， 旣經採 
取歐西 ，載明 『約法 』， 自 應出以 大公 ，持平 辦理。 乃我 西藏腠 眉 選舉， 
民等变 未聞知 o 推原 其故 ，皆由 一 般旅京 少數寄 籍不符 資 格之人 ，乘時 
竊 取把持 C 旣未 盡義務 於地方 ，尤 不識人 民欲 惡利害 0 故對藏 事 ，悉 
屬膜視 ，而 乃竟 專權利 ，楽 不聒 怪。 且 風聞包 辦有人 ，惟 利是視 ，以出 
價多寡 ，定議 員得失 o 似 此神聖 不可侵 犯之饑 員 ，竟 可貨取 ，阈 家前途 
，尙堪 聞問？ 

査元年 八月十 日公布 『選舉 £第三 十 三條， r 西藏 選舉 ，以駐 廒辦事 
長 官充之 j  , 尙 爲公允 c 乃二 年四 月十日 ，竟 變更爲 r 西藏第 一 屆參衆 
院議員 之選舉 ，得於 政府所 在地行 之』。 此乃袁 氏專制 之淫威 ，有 意剝 
奪 我藏民 等公權 。 敗法 亂國 ，莫此 爲甚。 民等雖 被愚弄 於一時 ，誓難 
再忍 於今日 C 縱謂 藏地 現在. 辦 事長官 ，未 能依法 履任， 因之此 項選 畢， 
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實 有不便 舉行 之障礙 C 而川嫿 旣典藏 地爲辅 車 之相依 ，又 大多數 藏民寄 
託而居 之所， f 準情 酌理 ，察 度時勢 ，由接 近西藏 之川邊 鎭守使 ，代行 
其職權 ，用 恢復元 年之！ r 選舉法 』 第一一 ! 十 三條舉 行選 舉事務 o 俾西 藏民 
意 ，不致 終於掉 格 ，再 陷袁氏 之非法 行爲， 在京舉 行璉 舉，. 拂我藏 民等之 
選舉 願望， 任一般 奸人 之妄爲 ，貽 羞于我 立法尊 嚴之國 會也 0 

茲眉銮 院改選 之期， 民等旣 鑒於往 事之失 ，勢難 再安槭 默 o 伏懇大 
使主 持公道 ，俯 從民意 ，迅 將民等 急切請 願之锖 ，代 達中央 ，以 及參 衆兩 
院 ，俯鑒 下忱， 秉公辦 理 0 令 本届參 院改選 ，改 由旅 邊藏 民公選 ，俾 得， 先 
期詳 列選 舉事由 ，選舉 資格 ，並限 定日期 ，由 前後藏 選舉人 之 合格者 ，就 
近報 名應選 ，庶 不向隅 0  否則 參院開 會巳久 ，行將 閉幕， 若再钃 延 ，貽 
誤滋多 o 

並希 望我 藏民等 ，經此 次川 邊改 選觀念 所戥觸 ，由 此而 思次第 推及於 
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西藏 辦理 ，其補 助於默 化中藏 題案前 途者不 少 o 況 h 年窳 窠發生 ，療由 
民情 之隔聞 c 倘此 屆選政 ，果 在川邊 賨行 ，則 中廉觴 係 a 深 ，成 情自好 
，藏 案亦易 解决 O  不獨藏 民之幸 ，亦阐 家施政 得失 之所攸 W 也 々披瀝 
陳情 ，伏 乞鑒察 C 

各等情 前來。 鄞鋳 伏奄該 藏民等 所稱各 節，！ g 逋合於 選拿 ，尤 見傾忱 向 
內 C 事 關重大 ，未 便遏抑 ，想應 據情擗 咨貴院 主持疋 嬢 0 此項薄 舉， 
關係 中藏辛 ：鉅， 應予頤 從民意 ，以 固邊陲 ，鼸 防幸甚 ，大 局幸甚 O 除呈 . 
大繡統 ，國 務總理 ，並咨 呈蒙藏 院 ，參 議院外 ，此 咨衆 饑院 0 康成游 軍 
川邊 鎭守使 陳遐齡 0 ㊀ 

又罔 族八部 ，亦 於十二 年制 憲之頃 ，公舉 喬烈爲 全權 代表， 向當局 典酾 會方 
面， 要求於 『憲 法』 中加 § 族 議員之 規定。 其 埋由略 謂： 

査 囘族十 五部落 ，除哈 密八部 ，銜有 王公爵 封土地 A 民外 ，其 餘七部 
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，久 巳鎵 化新省 制民。 然該 八部雖 有特封 ，究 羼 疆域 統理 o 際此 簿備 
制憲 之時 ，凡有 『臨時 約法』 草案？ 之未臻 完善者 ，槪 加增修 C  迴憶民 
國肇造 ，在 南京 少數人 草削之 『約法 J  , 遺漏 间 部 I 族 之明條 ，揆 之五族 
■共和 之名義 ，五 色國旗 之體制 ，以 及中華 民國爲 人民紐 織之主 權各條 ，實 
有 不相符 合者也 0 請 將囘彊 八部七 千餘萬 之囘族 ，悉 數加入 選民册 O 
除法 定新彊 省制 議員十 名不再 增改外 ，將 囘族八 部選民 人數， 當依蒙 藏議 
員列入 成文法 定之明 條， 按內省 選出議 員人數 之規定 ，視八 部王公 部落之 
大小 ，人數 i 寡 ，分定 選出議 員之名 ■ 額 C 倘能加 入 r 兼法』 ，囘 民受 
賜多多 矣^㊁ 

由此 可知選 舉參政 之公權 ，巳爲 全國各 族人民 一 致之耍 求 O 欲順 應而滿 足之， 
使 A 民公意 ，益 得表示 •，民 國基礎 ，益 形鞏固 ，則 議會之 恢復， 自在意 計之中 0 
雖今後 之議會 ，因 時勢輿 環境之 展變， 其名稱 或有不 同 ，其齟 檝或 須改良 ，其 


鄭愼貪 仁礎山 水潤格 

堂軸三 尺九元 四 尺十二 元五尺 十五元 
六尺 4 -八元 八尺 廿四元 再大另 議 
屛條毎 條照堂 軸  橫幅同 
手卷  每尺三 元册頁  每頁 三元. 
紈扇  三元 搢扇  三元 
坑 屛照屛 條三份 之二 琴 雔每尺 I 元半 
H 細 點景加 倍金箋 加半先 潤後筆 I 月取件 
收件處 蘇州木 m 鎭山搪 街羨園 
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第 三條衆 嬢院以 各 地方人 民所 選舉之 議員龃 織之 

第 四條各 省選出 衆議院 饑員之 名額依 A 口之 多寡定 之毎人 口滿八 十萬選 出畿員 
一名但 A 口不滿 八 百萬之 省亦得 選出議 員十名 
A 口鐮調 査未畢 以前 各省選 出之員 額如左 


直隸 

奉天 

吉林 

黑龍江 

江蘇 

安徽 

河南 

山西 

陝西 

甘肅 

新彊 


四十 六名 
十六名 
十名 
十名 
四十名 
二 十七名 
三十二 名 
二 十八名 
二 十一名 
十四名 
十名 


江西 

浙江 

蹰建 

湖北 

湖南 

山東 

四川 

廣東 

廣西 

雲南 

貴州 


三 十五名 
三 十八名 
二 十四名 
二 十六名 
二 十七名 
三 十三名 
三 十五名 
三十名 
十九名 
二十 Ji 名 
十三名 


第五 條蒙 古西藏 靑海選 出衆議 員之名 額如左 
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蒙古  二 十七名  西衆  十名 
靑海  三  名 
第六 條參議 院議員 任期六 年三年 改選二 分之 一 
第七條 衆議院 議員任 期三年  . 

第八條 兩院 議長副 議長各 由本院 議員互 選之 

第 九條無 論何人 不 得同時 兼任兩 院議員 

第十 條民國 讅會 之開會 及閉會 兩院同 時行之 

第十 一條民 國議會 之會期 爲四個 月但以 事情之 必要得 延長之 

第十二 條 民國議 會之 議事兩 院各別 行之  同 I 議 案同時 不得提 33 於兩院 

第 十三條 農議 會之議 定以 兩院之 | 致成之  一院否 决之議 案 不得於 同會期 
內再 行提出 

第十 四條民 國憲法 未定以 前 臨時約 法所定 參饍院 之職權 萁民歯 饑會 之職 權但左 
列事項 兩院各 得 專行之 
1  建議 
二 質間 

三査 辦官吏 納 賄違法 之請求 
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西政 府諮 詢之答 S 
五人 民請求 之受理 
六畿員 逮捕之 许可 
七院 內法規 之制定 
預算 决算 須先經 衆議院 之議决 
第 十五條 兩院非 各有嫌 議員過 半數之 出席不 得開議 
第 十六條 兩院之 畿事以 出席 讅員迪 半數 之同意 决之可 否同« 取决 於畿長 
第 十七條 臨時約 法第十 九條第 十一款 第十二 款 及第二 十三軟 關於此 席及輥 决員 
數之 規定於 兩院各 準用之 
臨時約 法第二 十一 條之規 定亦同 

第十 八條臨 時約法 第二十 五條第 二十六 條關於 參議員 之規定 於兩院 畿員 各準用 
之 

第 十九條 兩院議 員之歲 费及 其他公 费別以 法 律定之 
第二 十條 民國 憲法 案之起 草由兩 院各於 議員內 選出同 歎之委 員行之 
第二十 一 條民國 憲法之 議定由 兩院會 合行之 
前項會 合時以 參議 院畿長 爲議長 衆議院 畿長爲 副議長 非兩院 各有總 畿員三 分二 
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以上 之出席 不得開 議非出 席 議員四 分三以 t 之同 意不 得議决 
第二 十二條 ■本法 自公布 日施行 

(附 誌) 本法 於元年 八月十 日由北 京臨時 政府公 布於三 年五月 一 日袁世 軏修改 
後 •廢止 五 年六月 二十九 日隨同 元年約 法恢復 七年二 月十 七日馮 國璋公 布修改 
新法以 代之九 年八月 十日徐 世昌發 令恢復 
議 院法- 民國二 年 九月一  一 十七曰 公布) 

第一 章集會 開會休 會及延 長會期 

第一 條民國 議會每 屆法定 開會期 日或臨 時開會 期日之 前十 日兩院 議員各 自集會 
於本院 

第二 條民國 議會開 會之日 由兩院 議員會 合舉行 開會式 
第 三條民 國議會 會期終 了之日 由兩院 議員會 合舉行 閉會式 
第四 條兩院 得於會 期內休 會但休 息期間 不得逾 十五日 
一 院休會 未得他 院同意 時其休 會期 間不得 逾七日 
休 會期內 有緊要 事件議 長得通 吿議事 
第五 條民國 嬢會會 期之延 長其期 間由兩 院除 時定之 
第二 章議員 
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第六 條新到 院之議 員應將 當選證 書提出 於本院 審査之 
前 項審査 方法於 各院規 則定之 

第七條 議員於 開會期 後滿一 個月尙 未到院 者應解 其職但 有不得 B 故厣報 吿到院 
時得以 院議展 期延至 兩個 月爲限 

第八條 議員於 開會後 發現不 合 資格之 疑義時 各院議 員得陳 請本院 審査由 院議决 
選 舉十三 A 紺 織特別 委員會 審查之 
關於選 舉訴訟 事件 不得請 付審査 
第九 條議員 喪失資 格時應 卽解職 

第 十條議 員資 格有疑 義時未 經院議 决定以 前 仍得照 常出席 
第十 一條議 員請假 期間在 七日以 內 者得由 議長許 可 七日以 L 者須 付院議 决之但 
連續請 假數次 合算在 七日以 上者 仍須提 付院議 
第十二 條議 員辭 職之許 否 須付院 議决之 

第十三 條議員 有缺額 時由院 通知國 務院依 議員選 舉法以 各 該候補 當選人 蘧補之 
其任期 以補足 前議員 之任 期爲限 
第三 章議長 副議長 

第十四 條兩院 議長副 議長各 I 人依各 院 所定規 則選舉 之 
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第十五 條議長 維持院 内秩 序整理 議事對 於院外 爲一院 之代表 
第十 六條議 長指揮 監督祕 書長及 其所屬 各職員 
第十七 條議長 有事故 時副議 長代行 其職權 
第 十八條 議長副 議長 均有事 故時得 另潠 臨時議 長代行 其職權 
第 十九條 議長 或副議 長出缺 時應行 補選其 任期以 原任期 滿爲限 
第二 十條 議長副 議長 任期參 議院二 年衆議 院三年 

第二十 一 條議長 副議長 有違法 情節經 總議員 五分之 I 以上 之提議 應交懲 戒委員 
會審查 後付 院議决 定如總 議員三 分之二 以上 之出 席議 員三分 二 以 上 
認 爲違法 時卽解 職另選 
第四章 委員會 

第二 十二條 兩院各 設左列 H 檷之 委員會 
一全院 委員會 
二常任 委員會 
三特別 委員會 

第二十 三條委 員會之 組織以 各院規 則定之 
第五 章議事 及提案 
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〒第二 十四 條議事 日程各 議院 長定之 先日通 知議員 並登 栽公報 
一第二 十 五條議 員對於 議案有 關係本 身者不 在參預 表决 
第二 十六 條凡 未出席 議員不 得反齊 未出席 時議决 之議案 
第二 十七 條關於 法律財 政及 重大議 案非經 三讀會 不得議 决但因 財政之 要 求議長 
或議員 十 A 以上之 動議經 院議可 决者得 省略三 讀會之 順序 
第一  一十八 條政府 提出之 議案非 經委員 會審赍 不得議 决但緊 急之際 因政府 之要求 
經院可 决者不 在此限 

第二 十九條 政府提 出之議 案未經 議决以 前得 隨時提 出修正 案但不 得將原 案撤囘 
第三十 條議 員提出 法律案 須有二 十 A 以上之 連署其 他提案 除別有 規定者 外須有 
五人以 上 之連署 

第三 十一條 開祕密 會議時 議長得 令旁聽 人退席 
第六章 預算案 

第 三十二 條預 算案交 委員會 審査後 限三十 日內提 出報吿 
■第 三十三 條 預算案 會議時 譴員提 起修正 之動議 非有二 十人以 上 之 賛成不 得成猱 
議題 

第七 章彈钫 
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第三十 四條彈 劾大鼢 統各院 非有麴 議員五 分一以 上 之速署 彈劾* 務院案 各院非 
有總 議員十 分一以 上之 連署不 得提出 
第 三十五 條彈劾 案之表 决用無 記名投 禀行之 

漱三十 六條彈 劾大總 統案可 决後 卽日將 全案通 吿最高 法院限 五日内 銪織 特別法 
庭 審判之 
第八 章建議 

第 三十七 條建議 案非有 十人以 上之 連署不 得提出 
第三十 八條 建議可 决後 卽日咨 達政府 

第 fU 十九 條巳咨 達之建 議案政 府不能 採用時 同會期 內不得 苒以 建議方 式提出 
第九 章質間 

第四十 倏議員 質 間政府 時得以 二十人 以上之 連署提 出質間 書由各 院轉咨 政府限 
期答覆 

第四十 一條政 府得覆 後如提 出質問 書者認 萁不得 要領時 得由各 院咨請 陲務員 限 
期出 席答覆 

第 四十二 條關於 前條之 咨請歯 務員如 於不得 B 事故不 能出席 時得委 員代理 
翁項 委員答 覆 後如提 出質間 書 者仍認 爲不 得要領 由各院 咨請歸 務員 出席答 覆 
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時酎 務員 不得再 委代理 

第四 十三條 議員對 於 政治上 緊 急問題 得臨時 勘議經 院議可 决 要求® 務員 出席答 
第十 章査辦 之咨請 

第 四十四 條査辦 案非有 議員十 A 以上之 連署不 得提出 
第四十 S 條査辦 案可决 後卽咨 達政府 
査辦 終結時 政府應 卽咨覆 
第十 一章 請願 之受理 

第四十 六條人 民請 願書弗 有 議員五 A 以上之 介紹不 得受理 
第 四十七 條請 願書當 付請願 委員會 審査如 委員會 認爲不 依式時 嬢長 應交介 紹人 
發還之 

第四 十八條 請願委 員會應 作請願 事件表 錄其要 領每十 日報吿 I 次 
第 四十九 條請願 事件鎔 委 員會可 决得提 付院議 但否决 事件如 有議員 四十人 以上 
之要求 亦得提 付院議 

第五 十條請 願事件 經院議 可决後 其應行 咨達政 府者由 院咨達 政府並 要求其 報吿 
第五十 一條餘 法律上 認 爲法人 者外以 艚代之 名義請 願者不 得受理 
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第 五十二 條請願 書對於 政府或 議院有 侮辱之 語者不 得受理 
第 五十三 條牴觸 憲法之 _ 願不得 受理 
第五十 四條干 預審判 之 請願不 得受理 
第十二 章兩 院議事 之關係 

第 五十五 條政府 提出之 議案經 甲院可 决或 修正議 决時甲 院應將 該案移 付乙院 
第五十 六 條甲院 移付或 其提出 之議案 乙院可 决時乙 院應將 該案咨 達政府 並將可 
决 之旨通 知甲院 

第五 十七條 政府提 出之議 案經甲 院否决 時甲院 應將否 决之旨 通知 政府 
第五十 八條甲 院移付 之議案 經乙院 否决時 乙院應 將否决 之旨通 知政府 及甲院 
第五十 九條甲 院提出 之議案 經乙院 否决時 乙院應 將否决 之旨通 知甲院 
箱六十 條甲院 移付或 其提出 之議案 經乙院 修正議 决時乙 院應將 該案间 付甲院 
第六十 I 條 甲院對 於乙院 囘付之 議案於 其修正 同意時 應將該 案咨達 政府 並將同 
意之 旨通知 乙院若 不同意 時得向 乙院請 求協議 
乙 院對於 協議之 請求不 得拒絕 

第六十 二條前 修協 議由兩 院各出 同數之 委員紐 織協 會行之 
協議會 之委員 數依 甲院之 所定但 每脘至 多不得 逾十五 A 
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第六十 三條協 議會委 員用無 記名單 記投裹 I 次選 出之以 得栗 较多 數者爲 當選但 
得 依院議 由議長 指定之 

第六十 四條 協議會 由兩院 委員各 選委員 一名每 會更代 主席其 第一次 會議之 主席 
抽 籤定之 

第六 十五 條協議 會非兩 院委員 各有三 分之二 以上 出席不 得開議 
第六十 六條協 議會之 議事以 院議决 不相一 致之事 項爲限 
第六 十七 條協議 會之 議事依 出席委 員過半 數之同 意决之 可否同 數取决 於主席 
協議 會之表 决 用無記 名投禀 行之 

表 决之際 應比較 兩院出 席委員 之員數 若多少 不同時 應抽籤 減去 其較多 之員不 
預表 决但 主席 不在比 較之列 
第 六十八 條協議 會之議 决案須 先提出 於甲院 
第 六十九 條兩院 對於協 鏃會之 議决案 不得再 行修正 
第 十三章 國務員 政府委 員出席 及發言 

第七十 條國務 員及政 府委員 得隨時 出席兩 院並發 表其意 見 但不得 中止議 員之發 
雾 

第七十 I 條阈 務員及 政府委 員得出 席於各 委員會 及協 蹒脅 並發表 其意見 
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第 七十一  I 條各 委員^ ^議曾 得 請國務 員及政 I 娄 員出席 銳明 
第七十 H 條國 務_及 政府委 員於各 會議均 不得參 預表决 
第十 四章 兩院與 A 民 及官署 之關係 
第七 十四條 兩院不 得對於 人民發 布通吿 亦不得 爲審査 事件傳 喚人民 
第七十 五條兩 院除 對於大 總統及 國務 院外不 得於其 他行政 及司法 官署直 接往復 
文書但 別有規 定者從 其規定 

第 七十六 條兩院 爲審査 事件得 向政府 要求報 吿或諏 集文書 政府不 得拒絕 
第十五 章懲戒 

第 七十七 條兩院 各對於 本院議 員有懲 戒之播 
第七- 1- 八 條凡應 行懲戒 事件須 付 委員審 査經院 議决定 由議長 宣吿之 
第七十 九條懲 戒之方 法如左 
一扣費 

二於 I 定期 間內停 止發言 
三於 I 定期 間內停 止出席 
四於 公開議 場謝罪 
$ 除名 
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除名 之議决 除第八 十條第 八十一 條規定 外須有 出席 親員三 分二以 上 之可决 
第八 十條議 員無故 缺席漭 按日扣 歲费十 元若連 續至三 次 者酌定 五日以 內 之期間 
停止 其發言 連續六 次 者應酌 定十日 以內之 期間停 止其出 席經停 止出席 
期滿 後仍無 故缺席 連續至 三次 者除名 
第八 十一條 議員 攜帶兇 器入場 者除名 

第 八十二 條懲戒 之動 議非有 議員二 十人以 上之贊 成不得 提起但 關於前 二條懋 戒 
事件之 動議得 由議長 提起之 
懲戒之 動議須 於應行 懲戒事 件發生 後五日 內行之 
第 十六章 祕書廳 

第八十 三條兩 院祕書 廳各設 祕書長 I 人 職員若 干人掌 本 院文牘 會 計記錄 親輯及 
一切 庶務 

第八 十四條 祕書長 及所屬 職員均 由議長 進退之 
第 八十五 條祕書 廳之紐 織別以 規 則定之 
第十七 章警衛 及紀律 

第八十 六條 兩院瞥 衛權依 本法及 本院所 定規則 由嬢 長行之 
第八 十七條 兩院谷 設 警衛長 一 人調度 全院餐 術受饑 長之指 摞監督 
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第 八十八 條議員 於會議 時有違 背院法 及議事 規則或 紊瓶 議場 秩序 者議長 得警吿 
制止之 或撤消 其言論 若仍不 聽從 得禁止 其發苜 或 令退出 
第八十 九條議 場騷埯 不能維 持秩序 時議長 得中止 會 議或宣 吿散會 
第九十 條旁聽 A 笮妨害 會議 者議 長得勒 令退席 或送交 警署 若傍聽 席骚掻 不能制 
止時 議長得 令旁聽 A 全 體退出 
第十八 章經费 

第九十 I 條 兩院經 费由國 庫支出 
第 九十二 條兩 院經费 其款目 如下 
j 議員费 及公费 
甲 歲費毎 年五千 元 
議院 得辭歲 费全部 或一部 
乙交際 费議 長每 年五千 元副議 長每年 三千元 
丙旅费 依道路 之遠近 交通之 情形以 別表定 其數目 
二 秘書 廳及餐 衛輕費 
三 預備费 

第 九十三 條前條 所列各 款經费 支給 辦法別 以 支給規 則定之 
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第十九 章附則 
第 九十四 條本法 自公布 日施行 

參議院 議員選 舉法 (民國 元羊八 月十曰 公布。 

第一 章總則 

第！ 條 參磷院 議員依 國會紐 織 法第二 條之規 定分別 選舉之 
第二 條參讒 院 議員選 舉人於 本法各 章定之 

第三 條凡有 衆議院 議員被 選舉 之資格 年满三 十歲以 上者得 被選舉 爲參議 院議員 
華辟選 舉會 選出之 參議院 議員除 前項規 定外以 通 曉漢語 者爲限 
第 四條參 籟院 議員之 選舉 日期以 教 令定之 
第五 條選舉 用無記 名單記 投禀法 
第六 條選舉 非有選 舉人總 數 三分二 以上 到會不 得投綦 

第七條 選舉以 得票 滿投票 A 總數 三分之 I 者爲當 選當選 A 不足額 時應再 行投菓 
至足 額爲止 

第八條 當選人 足額後 並依議 員定額 選定同 擻之候 補當運 A 其當選 粟額依 前條之 
規定 

凡得 票滿當 選票額 因當選 A 足額不 能當選 者卽作 爲候補 當選人 
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第 九條當 選人及 候補當 選人名 次以 選出 之先後 爲序同 次瓖 出者以 得粟 多寡 爲序 
菓數 同者柚 籤定之 

第十 條當選 A 及 候補當 選人之 姓名及 所得票 數由選 舉監督 當場榜 示同時 通知各 
當選人 

第 十一條 當選人 接 到前條 通知後 應於！  I 十日以 內答覆 願否應 選其逾 期不 覆者以 
不 願應選 論但交 通不便 地方得 延長十 五日以 內 
第十二 條當 選人不 臜應選 時依 次以 候補常 選 人遞補 之但本 法有特 別規定 者不在 
此限 

第十 三條凡 應選者 爲參議 院議員 由選 舉監督 給予饑 _ 證書 同時彙 造名册 呈報內 
務部 

第 十四條 議員出 缺時依 第十二 條 之規定 遞補之 
第 十五條 候補當 選人之 有效期 間至 每屆議 員改 選之日 爲止 
第十六 條第 一 眉選出 之參議 院議員 於開會 後依左 列規定 分爲二 十七部 每部以 抽 
籤法 均分爲 三班第 I 班滿 二年改 選第二 班滿 四年改 選第三 班任滿 改選 . 
嗣後 每二年 就任滿 之議員 改選之 
各省 省議 會選出 者每省 爲一部 
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蒙古 選舉會 選出者 爲一部 
西藏選 舉會選 出者爲 I 部 
靑海 選舉會 選出者 爲一部 
中 央學會 選出者 爲一部 
華僑選 舉會選 出者爲 I 部 
議 員名額 不能 H 分時以 較多 或較少 之數爲 第三班 
第十七 條議員 退任再 被選者 得連任 

第 十八條 關於 選舉投 票開黑 檢禀選 舉變更 及選舉 訴 訟本法 所未規 定者準 用衆議 
院議員 選舉法 之規定 
第二章 各省 

第十 九條谷 省 選出參 議院 議員 之名額 依歯會 昶織 法第. 二 條 第一款 之規定 
第二十 條選舉 A 以各 該省省 議會議 員充之 

第二十 I 條各劣 選 舉參議 院議 員該省 省議會 議員被 選者至 多不得 逾定 額之半 
候補當 選人之 選舉及 每屆議 員之改 選亦同 
第一  I 十二條 候補當 選人之 遞補依 名次 之先後 但應選 或現任 之參議 院議員 由省議 
會議員 被選者 巳滿定 額之半 時其缺 額應以 省議 會饑 員外之 被遘 爲候 
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補 當選人 者 遞補之 

第 u 十三 條選舉 監督以 各該省 行政長 官充之 
選舉 場所以 省 議會會 所充之 
選舉 時間選 舉監督 定之 
第三 章蒙古 及靑海 

第二十 四條蒙 古及靑 海選出 參議院 議員之 名額依 國會紐 織 法第二 條第二 款及第 
四 款之規 定 

第二十 玉條蒙 古及靑 海之選 舉區劃 及議員 名額 之分 配如左 
哲 里木盟  二名  卓 索圖盟  二名 
晤 烏達盟  二名  錫林郭 勒盟  二名 
烏蘭 察布盟  二名  伊 克昭盟  二名 
土謝 蹰汗部  二名車 臣汗部  二 名 
三音諾 顏部  二名  礼薩克 橱汗部  二名 
烏梁海  二 名  科布多 及舊土 爾扈 特三名 
阿拉善  一名  額濟納  一名 
靑海  三名 
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第 二 十六條 選舉人 以 蒙古及 靑海選 舉會會 員爲之 

第二 十七 條蒙古 及靑海 選舉會 依第二 十五 條規 定之區 割以 各該王 公世爵 或世職 
S 之 

前項選 舉會得 依便宜 聯合二 區以上 狃織之 
第！  一十 八條選 舉監督 以選 舉會 所在地 行政長 官充之 但得委 託相當 之官吏 代理 
選 舉時間 及場所 選舉監 督定之 
第 四章西 藏 

第二十 九條西 藏選出 參議院 議員之 名額依 國會省 織法第 II 條第三 款 之規定 
第 三十條 两藏之 選舉 區劃及 選舉名 額之分 配如於 
前藏  五名  後藏  五名 
第三十 一 條選舉 A 以 西藏選 舉會會 員爲之 

第三 十二條 M 藏 選舉會 依第三 十 條規定 之區劃 由 達賴喇 嘛及班 禪喇嘛 會同 駐藏 
辦事 長官遴 選相當 A 員分別 於拉薩 及札什 倫布組 锇之 
7 .項人 員名 額各以 該 區應出 議員名 額之五 倍爲率 
第 H 十三 條選舉 監督以 駐 藏辦事 長官充 之但得 委託相 當之官 吏代理 
選 舉時間 及場所 選舉監 督定之 


447 


法舉 選員議 及法織 組會議 


第 五章中 央學會 

第三 十四條 中央學 會選出 參議院 議員之 名額依 鼯會 賴織 法第二 條第 五歆 之規定 
第三十 五條選 舉人以 中央學 會會員 充之但 被選舉 A 不以該 會會員 爲限 
第： = 十六 條選舉 監督以 教育嫌 長充之 
選 舉時間 及場所 選舉監 督定之 
第三 十七條 中央學 會之紐 織別以 法 律宏之 
第六 章華僑 

第三十 八條華 僑璉 m 參議院 議員之 名額依 鼯會紐 镄 法第二 條第六 款之莪 定 
第 三十九 條選舉 A 以華 僑選 舉會會 員爲之 

第 四十條 華僑 選舉會 由華僑 僑居地 所設各 商會各 選出 選舉入 一名 組織之 
前項 商會以 經本國 政府認 可 者爲限 
第四十 I 條華僑 選舉會 設於民 鳃政府 所在地 
第 四十二 條選舉 監督以 H 商總 長充之 
選 舉時間 及場所 選舉監 督定之 

第四十 H 條華僑 選舉 會會員 因故不 能到會 時得具 委託 證書委 託相當 之代理 人到 
會 行使其 選舉權 但代趣 A 以代理 1 A 莺限 
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前 項委託 證書須 經本人 簽 名並鈐 該商 會瞄韜 
凡選 舉會會 員 不得爲 代理人 
第 七章附 則 

第 四十四 條本法 自公布 2! 施行 

衆議 院議員 選舉法 (民 國元、 年 八月十 B 公布} 

第一編 總則 

第一倏 衆議院 議員依 國 會組織 法 第四條 及第五 條之規 定分別 選舉之 
第二 條選 舉年限 以三年 爲一屆 

第三 條每屆 選舉 年限其 選舉 日期以 教令定 之臨時 選舉日 期亦同 
第 四條凡 有中華 民國國 籍之男 子 年滿二 十 I 歲以上 於葙製 選舉人 名册以 前在選 
舉區内 住 HJ 滿二 年以 上具 左列 資格之 一者有 選舉衆 議院議 員之權 
1  年納 直接税 11 元以上 者 

二 有値五 百元以 上之 不動產 者但於 蒙藏靑 海得就 動產計 算之 
三 在小 學校以 上 鐫業者 
四 有與小 學校畢 業 相當之 資格者 

第 五條凡 有中華 民國國 籍之男 子年满 1 1 十五 歲以上 者得 被選舉 爲衆薙 院巌員 
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選舉 人員不 在此限 
第二 親各 省議員 之選舉 
第一章 選舉區 劃及辦 理選舉 A 員 
第！ 節選 舉區劃 

第 十條初 選舉以 縣爲 選舉 區各以 所 轄地方 爲境界 

地方行 政區劃 及其 名稱未 改正以 前左 列各區 劃均以 縣論 
1  府 直隸廳 州之直 轄地方 
二廳 及州 

第十 一條覆 選舉合 若干初 選區爲 選舉區 其區劃 別以 表定之 
第十 二條行 政區劃 之 境界有 變更時 選舉區 f 倂變 更但原 選 議員不 失其職 
第二 節辦 理選舉 人員 

第十 H 條各省 設選舉 總監督 以該省 行政長 官充之 監督全 省選 果事宜 
第十四 條初選 區贵初 選監督 以谷 該區 之行政 長官充 之監督 初選舉 I 切事宜 
初選監 督各以 本署爲 辦理選 舉 事務所 

第十五 條覆 選區設 覆選監 督於初 選期三 個月以 前由 選舉總 監督委 任 監督覆 選舉 
1 切事宜 
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覆選 監督駐 在地由 選舉總 監 督定之 

第十六 條初選 覆選皆 設投票 管理員 監察 員開要 管理 員監察 員各若 干名由 初選監 
督覆選 監督分 別委任 但監察 員應以 本 E 選舉 人爲限 
第十七 條投票 管 理員職 務如左 
1  掌投票 所啓閉 
一一 决定投 票之應 否收受 
三掌 投禀歷 投菓簿 投票紙 及選舉 人名册 
四保 持投禀 所秩序 

五 其他本 法所定 屬於投 禀管理 員職務 之事項 
第十 八條開 禀管 理員職 務如左 
1  掌開禀 所啓閉 
二淸 算投禀 數目 
三檢 査投禀 紙眞僞 
四 决定投 禀之是 否合法 
五保存 選舉禀 
六保 持開菓 所秩序 
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七其 他本法 所定靥 於開累 管理 員職務 之事項 
第十九 條投禀 監察 員開票 監 察員各 監視管 理員辦 理投裏 開禀 事宜 
監 察員如 與管理 員意見 不同時 得呈明 選舉監 督决定 
第二十 條凡辦 理 選舉人 員均 爲名黎 職 但得酌 給公费 
第二卓 初選舉 
第 I 節投罌 區 

第二十 I 條初 選監督 應按照 地方情 形分割 本 管區域 爲若干 投禀區 
第 二十二 條 投禀區 應於初 選前六 十日以 前由 初選監 督籙定 呈報覆 選監督 核定後 
轉報 總監督 
第二 節選舉 A 名册 

第二十 三條初 選監督 應就本 管區域 內分派 調査委 11!^“： 選 舉資格 調査合 格者造 
具選舉 人名册 

調査员 辦事細 則由 初選監 督定之 

第二 十四條 選舉人 名册應 載選舉 A 姓名年 歲籍貫 住址住 居 年限及 左列第 一款成 
第二 款事項 

1  年納 直接 税之 數或不 動產價 格之數 
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二 某 種學校 畢業或 與某镯 學校畢 業相當 之資格 
第二 十五 條選舉 A 名册 應於初 選期六 十日以 前一律 吿成由 初選監 督分別 呈報覆 
選監妗 及總 監督 

第二 十六 條初選 監# 應按各 投禀區 分造選 舉 A 名 册於初 選期六 十日以 前 頒發各 
投票 所宣 示公衆 

第二 十七 條宣示 選舉人 名册以 五 日爲期 如本人 以爲 錯誤遺 漏得於 宣示期 內取具 
證 憑呈請 初選監 督更正 

前項 呈請更 疋 初選 監督應 自收呈 之日起 五日以 內判 定之 
第二 十八條 宣示期 滿卽 爲確 定不得 再請更 正其由 初選監 督判定 更正者 應更正 選 
舉人 名册補 報覆選 監督或 總監督 

第二 十九條 選舉 A 名册 確定後 應分存 各投禀 所及開 禀所幷 由總監 督呈報 選舉人 
總 數於内 務部 
笫三節 當選人 名額 

第三 十條初 選常選 人名額 定爲議 員名額 之五十 倍每屆 由覆選 監督按 照該覆 選區 
議贷名 額 用五十 乘之爲 該覆選 區內 初選當 選人 名額 分配於 各初壤 厪 
第三十 I 條初 選當選 A 之分配 由覆選 監督以 該蓮 區應出 之初雲 薄人 名額除 
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全區選 猓 人 總數視 得數多 寡定每 選舉人 若干 名得選 出當選 A  1 名苒 
以此 數分除 谷初 選區選 堪 A 數視 得數多 寡定各 該初選 區應出 初選當 
選人 # 干名 

初選 區有 選舉人 數不敷 選出當 選人 一名或 敷選若 干名之 外仍有 零數致 當選人 
不足定 额者 比铰谷 初選區 零數 多荔 將餘額 依次歸 零數較 多之區 選出之 若兩區 
以 h 零數 相等其 餘額 應歸 何區以 柚 籤定之 

初選當 選 A 名额 分配定 後 由稷選 監督於 初選期 十日以 前 榜示各 初選區 
笫四節 選 垠 通吿 

第三 十二 條初選 監# 應於初 選期四 十日以 前領 發選舉 通吿其 應載事 項如左 
1  初選円 期 

二 初選 投票所 . 及開禀 所地址 
三 投恶 方法 

第丑節 投痹所 及開票 所 

笫 H 十 H 條投恶 所 每投票 區各設 一 處開禀 所設 於初 選監督 所在地 其地址 各由初 
選監督 定之 

笫三十 四 條投禀 所及開 禀所周 圍得臨 時增派 巡誉保 持秩序 
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第 三十五 條投票 所及 開票所 除本所 職員選 舉 人及巡 警外他 人不得 闌入 
開 票所因 參觀之 選舉人 過多不 能容時 管理人 得限制 人數 
第 三十六 條投票 所及 開禀所 自投遛 及開馍 完畢之 日起十 五日以 內 I 律裁撤 
第 三十七 條投票 所啓閉 以 午前八 時竿 午後六 時爲率 逾限不 得入內 
第 三十八 條投票 所及開 恶所辦 事細則 由初選 監 督定之 
第六 節投票 紙投 票簿及 投票醒 

第三十 九條投 翦紙 應由橿 選監督 按照定 式製 成初選 期三十 日以前 分交初 選監督 
應於初 選期 七日以 前 分交各 投禀所 

第四十 條初選 監督 應按照 各投禀 區所 屬選 舉人分 別造具 投裏 簿幷 按照定 式製成 
投票： i? 初於初 選沏 七日以 前分 交各投 票所 
第 四十一 條投蕙 簿 應載明 選舉人 姓名年 歲籍貫 及住址 
第 四十二 條投票 呵 除投菓 時 外應嚴 加封鎖 
笫七 節投禀 開票及 檢裹 

第 四十三 條投票 A 以列名 本投禀 所之投 褰簿 者爲限 
第 四十四 條投麗 人屆選 擧期 應親 赴投蕻 所自 行投票 
第 四十五 條投蓴 人於 領投罌 紙 時應先 在投禀 簿所 載本人 姓名 下簽字 
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第四十六條投禀人每名祗領投罌紙1張 

第 四十七 條投恶 用無記 名單 記法侮 綦祗書 被選舉 人一 名不得 自書本 人姓名 
第 四十八 條投禀 A 於投禀 所內除 關於投 菓方 法得與 職員問 答外不 得與他 人接談 
第 四十九 條投黑 完驅 後投禀 A 應卽 退出 
第五十 條投票 人 倘有冒 替及其 他違背 法令情 事管理 員得 令退出 
第五十 一條管 理員及 監察員 應 將投禀 始末 情形會 同造具 報吿連 同投票 匦 於投禀 
完 畢之翌 日移 交開蕻 所幷 呈報初 選監督 

第 五十二 條初監 選督自 各投蕻 L€ 送齊之 翌日應 酌定時 刻先行 《厚示 屑時親 臨開栗 
所！ ：同 開禀卽 日宣示 

第 五十三 條檢蔑 時應 將所投 選舉曹 數 與投菓 簿對照 
第 五十四 條凡選 舉票 應作麕 者如左 
I  寫不依 式者 

二 夾寫 他事 者但記 載選舉 人職 業或住 址者不 在此限 
三 字跡 模糊不 能認 識者 
四 不 用投票 所 所發票 紙者 
五 選出之 A 爲選舉 A 名册 所無者 
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第五 十五條 開票 所管埋 員及監 察員應 將開褰 始未 情形會 同造具 報吿 於開粟 完暴 
之 翌日呈 送初 選監督 

所有選 煨禀應 分別有 效無效 一 倂附 呈於 本眉選 舉年限 內由初 選監督 保存之 

第 八節常 選蒭額 

第五 十六條 初選以 本區應 出當選 A 名額除 投票人 總擻 將得數 三分之 I 爲 當選禀 
額 非得禀 滿額 者不得 爲初選 當選人 

第五十 七條凡 因不滿 當選蕻 筘 致無人 當選或 當選人 不 足定額 時由軔 選盥督 •就得 
禀較 多者按 照所缺 當選人 名額加 倍開列 姓名卽 行榜示 於開粟 後第三 
日在原 投禀 所榜 示姓名 內再 行投禀 至足額 爲止 

第 五十八 條當選 人 名次以 選 出之先 後爲序 同次選 出者以 得 禀多寡 爲序蕻 擻同者 
抽懿定 之 

第五 十九條 凡得絜 滿當 選票 額因初 選當選 人足輯 不能 者 f 爲初選 候補當 
選人其 名次準 用前條 之規定 
第九 節當選 通知及 證書 

第六十 條當選 A 確定 後應卽 榜示幷 由初選 監督具 名分別 通知各 當選人 

第六十 I 條當 選人接 到通知 後應於 五日以 內答 覆願否 應選其 逾期不 覆者以 不願 
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應選論 

第 六十二 條 凡應選 者由初 選監督 給與當 選證書 

第六 十三條 當選證 書由覆 選監督 按照定 式製 成於初 選期二 十日以 前分交 初選監 
督 

第 六十四 條當選 證 書給與 後應將 當選人 姓名榜 示幷 呈報覆 選監督 
第六十 五條初 選當選 人 受領證 書後由 初選監 督按照 距覆 選投罌 所 路程遠 近酌給 
旅# 

第 三章覆 選舉 

第六 十六條 覆選 舉由初 選 當選人 齊集 覆選監 督駐在 地行之 
第六十 七條覆 選人名 册以初 選當選 A 爲限依 各初選 區之順 序編列 之其册 內應載 
事項 除依釕 二 十四條 規定外 應載明 初 選當選 票數 
第 六十八 條覆選 當選人 不以初 選 當選人 爲限 

第六十 九條芥 稷選區 應出議 員若干 名苺 屆由總 監督按 照各該 覆選區 選舉 A 名册 
總數以 全省議 員名額 分配之 

第七 十條覆 選當選 A 之 分配由 總監督 於各覆 選區 選舉人 名 册報齊 後按照 名册以 
.  該 省議員 名額 除全省 選舉人 總數 視得數 多寡定 每選舉 A 若干 名得選 比 
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議員二 名再以 此 數分除 各覆 選區 選舉人 數 視得數 多寡定 各該覆 選區應 
出覆選 當選人 若干名 

翟選 區有選 舉 人數不 廒 選出議 員一 名或敷 選若干 名之外 仍有零 數致議 員不足 
定額 者比較 各覆選 區零數 多寡將 餘額依 次歸零 數較多 之區選 與 之若 兩區以 上 
答數相 等其 餘額 應歸何 區以柚 籤定之 

说選常 選 人名额 分配定 後由 總監# 於初 選期三 十日以 前 通知各 覆選 監衧 

第 七卜一 條覆選 監督 應於覆 選沏三 十日以 前頒 發選舉 通吿其 應載事 項如左 
一 覆選 日期 

二 稷選 投禀所 及開蕻 所地址 
H 投 票方法 
四 橙選常 選人 名額 

第 七十二 條稷選 投蕻所 開票所 地址 及其 辦事細 則由覆 選監 督定之 
關 於投瘈 所開蕻 所事 項难用 坑三十 四條至 第三 十七條 之規定 
第七十 三條 稷選 投票 紙投禀 簿及投 禀厥 定式輿 初選同 

第七十 四條稷 選投蕻 開蔡及 檢罌 準用 第四十 三條至 第五十 四條第 一 款至 第四款 
及第五 十五條 之規定 
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第七十 五條覆 選以 本區 應出鐄 員名額 除投菓 人總 數將 得數 之半莺 當選綦 額非得 
禀滿額 者不 得爲覆 選當選 A 

第七十 六條凡 因不滿 當選罌 額 致無人 當選或 當選人 不 足定額 時由覆 選監 督在原 
投禀所 重行選 舉至足 額爲止 

第 七十七 條覆選 當選人 足 額後幷 依該區 應 出畿員 名額選 定同 數之候 補當選 人其 
當選 禀額 依第七 十五條 之規定 

凡得票 滿 當選禀 額因 覆選當 選人足 額 不當選 者卽作 爲候補 當選人 
第七十 八條覆 選當選 人及候 補當選 A 之 名次準 用第五 十八條 之規定 
第七十 九條覆 選當 選人確 定 後應卽 榜示並 由覆選 監督具 名分 別通知 各當選 A 當 
選 A 接到 通知後 應於二 十日以 內答覆 願否 應選萁 逾 期不覆 者以 不願 
應選論 

第 八十條 凡應選 者爲衆 議院議 員由菝 選監督 給與議 員證書 
第八十 I 條簸員 證書給 與後覆 選監督 應將覆 選舉始 未情 形造矣 箱吿 連 同投裹 簿 
並有效 無效之 選舉蕻 及議員 名册呈 送總 監督於 本眉運 寒年限 內保存 
之並由 總監督 彙造該 省議員 名 册呈報 內務部 
議总名 册應載 明議員 姓名年 歲籍貫 及所得 蓽撅 


史會議  國 _ 土 
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第 八十七 條改選 於毎屆 選舉年 限行之 
選舉無 效時應 於該選 舉區一 律改選 
笫八十 八條補 選於娥 爲缺衙 該選 舉區 無候補 當選人 時行之 
第八十 九條關 於改選 及補 選事項 均依本 編之規 定行之 
第 五章選 舉訴. 訟 

第九十 條選舉 A 確認辦 理選舉 A 員有舞 弊及其 他違背 法令行 爲得自 選舉 R 起初 
選於五 = 內向地 方審判 廳起 訴覆選 於十日 內向高 等審判 廳起訴 
未 設審判 廳之 處得向 相當受 理訴訟 之官署 起訴 
第九十 I 條選舉 人確. II 常選 人資 格不符 或翦數 不實者 得依前 條之規 定起訴 
第 九十一  一條落 選人 確認 所得翦 數 應當選 而未與 選或候 補當選 人確 認名次 有錯誤 
者得依 第九十 條之規 定起訴 

第 九十三 條選 舉訴訟 事件應 先於各 種訴訟 事 件審判 之 

第六 章罰則  . 

第九 广四 條關 於選 舉之犯 罪依刑 律處斷 

第 九十五 條初選 當選 人巳受 選舉旅 费不 於選舉 n: 期到覆 選區 投蕻 者除追 繳旅費 
外加 倍罰金 
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第三. 編蒙 古靑海 西藏磷 員 之選舉 
第 九十六 條蒙古 西藏靑 海選 舉區割 及 議員名 額之分 配如左 
哲 里木莳  二名  草 索圓盟  二名 
照 鳥達盟  二名  錫林郭 勒盟  二名 
烏蘭 察布跋  二名  伊克 昭盟  二名 
土謝 圖汗部  二名  朿 臣汗部  二名 
三音諾 顔部  二名  札薩克 阓汗部  二名 
烏梁梅  二名  科布多  三名 
阿拉善  一名  額濟納  I 名 
前藏  五名  後藏  五名 
V#  二- ^ 

第九 十七條 選舉監 督以各 該選舉 區之行 政長官 充之監 督區內 I 切選 舉事宜 
選 舉監# 得酌派 辦理選 舉人以 幷 定其職 務  、 

第九十 八條選 舉監督 應分派 調资委 妇 按照選 舉資格 調査合 格者造 具選舉 A 名册 
選垠人 . 名 册應敕 讲項準 用第二 十四 條之规 定 
第九 十九條 前條之 凋丧 l 舉監辨 若認爲 不能徧 行時 得專就 其驻在 地行之 


史會  嬢國中 
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第一百 條 S 監督 專就其 駐在 地爲調 査時對 於駐 在地以 外之 本管 i 應先 期烊 
列選 舉事由 選舉資 格 幷限定 日 期令谷 地之 行政長 官宣示 公衆聽 選舉人 
<fa 格 者自行 呈報 

各地 行政長 官於呈 報期 滿時應 卽査實 彙報選 舉監督 
第一百 I 條選 舉監 督應 將前條 呈報之 選舉人 一 倂 列入選 寒人 名册 
第 I 百二條 關於 選舉人 名册之 宣示及 更正準 用第二 十六條 至第二 十八條 之規定 
第一吞 H 條選 舉監督 應 於選舉 期前頒 發選舉 通吿令 本管各 地之行 政長官 直示公 
衆選 舉通吿 應載事 項如左 
1 選 舉日期 

二 選舉投 禀所 及開禀 所地扯 
三 投絜 方法 

第 I 百 四條投 禀所及 開禀所 設於選 舉監督 駐在地 

選 舉監督 得依便 宜分劃 本選舉 區爲若 干投禀 區 每投禀 區 設投禀 所一處 
第 I 百 五條關 於投恶 所 及開翦 所事 項準用 第三十 四條至 第三 十八條 之規定 
第 一百六 條投禀 紙投痹 簿 及投票 厥準用 第三十 九條至 第 四十二 條 之規定 
投 粟紙除 漢字外 得書各 該地通 用 之文字 
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第 一 百七 條投禀 開黑 及檢禀 準用 第四十 三條至 第五十 四條第 I 款至 第四 款及第 
五 十五條 之規定 

第 一百八 條選舉 按照本 區應出 議員名 額以 得禀較 多者爲 i 當透 不足鲔 時應就 

原投禀 所苒行 投翦 至足額 爲止 

一第 一百九 條當選 A 足額 後以 得蒭次 多數者 爲候補 當選人 其名額 與 議員名 顆同 
|  候 補當選 A 不及 額時準 用前條 之規定 

第 I 百 十條當 選人 及 候補當 選人名 次準用 第五十 八條之 規定 
第 } 百十一 條當選 A 之通知 及證 書之給 與準用 第七十 九條第 八十條 之規定 
第 一百十 二條 議員證 書給 與後選 舉監舒 應將選 舉 情形詳 細記 載連 同投累 簿幷有 
效無效 之投溪 紙及 鍈員名 册於本 屆選 舉年限 內保存 之幷造 具該路 
議員名 册呈報 內務部 

議員 名册適 用第八 十一條 之第二 款 之規定 
第！ 百 十 H 條關於 選舉無 效及 當選無 效 適用第 八十二 條及 第八十 四條至 十 
六條 之規定 

一 第一百 十四名 改選及 補 選適用 第八十 七條第 八十八 條之婕 定關於 改選及 補選事 
一  項 均依本 鵃之規 定行之 


史會  議歯中 
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第一百 十 五條選 舉人 確認 辦理 選舉人 員有舞 弊及其 他違背 法令行 爲 得自選 舉日 
起五 n 內向受 理訴訟 之这署 起訴 

第一百 十六 條選 舉人確 認常選 人資 格不符 或恶 數不實 者得依 前 條之規 定起訴 
第一  W4- 七條落 選人破 所得魏 數應當 選而未 輿選或 候補 當選人 確認名 次有鍩 
誤 各得依 第 I W 十五 條之 規定起 訴 
第一  W 十八條 選舉 訴訟之 審判 適用第 九十 一!! 條之規 定 
第一百 十九條 關於選 舉 之犯罪 處斷適 用第九 十四條 之規定 
第四 騙附則 

第一 百二十 條本法 施行 細則以 命 令定之 
第 I 百二十 f 條本法 自公布 n 施行 

衆議 院議員 選舉法 施 行細則 (R 鹛元年 九月廿 B 公布) 

第一條 每屆選 堝由選 舉 總監督 於初 選期三 個月以 前設蕎 備選 舉事務 所專司 _ 備 
全洛 選舉！ 切喂苴 

第二 條筇備 選舉卞 務所酌 設态以 若干 人由 選舉總 監督遴 選派充 
第三 條籙 備選 舉事 務所 之辦％ 細則由 選舉 總監督 定之 
第四 條簿惝 選舉 r 務所 於本屈 選舉事 宜完畢 後裁撤 
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第五條 毎屆選 舉由覆 選監# 於初選 期六 十日以 前設 覆選選 舉事務 所專司 該區覆 
選一切 讲 宜 

第六 條覆 選監督 除依 本法笫 丨六條 規定 設管理 監察各 M 外得於 覆選 選舉 事務所 
内酌設 委行若 十 A 

第 七條汲 選選舉 $ 務所 之辦 rr 細 則由惜 選監抒 定之 

第 八條初 選監竹 依本法 沿十四 條 V 二项之 规定設 初 選事務 所時應 卽按照 本法第 
十六條 及第二 十三條 分別怒 任左列 各： H 
1  調 查委： W 

二 投票管 理吕 開恶管 理： J 
三 .投罌 監察員 開票 監察 M 

除 右列各 員外初 選監督 得於 選舉事 務所內 酌設委 員若干 人 
第九 條初檟 選監 督於委 任投翦 開蕻監 察員之 I 應 將其姓 名住址 通知各 該投票 開 
罌管 理員 

第 十條稷 選選舉 事務所 及初選 選舉事 務所之 裁撤依 第四條 之規定 
第十 I 條依 本法第 二 十條初 選監辨 按照 地方情 形分劃 本管區 域爲若 干投禀 區時 
應通示 本管 區内 


史會  議國中 
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第十二 條每 選舉區 分爲兩 個投菓 區以 b 時 須依左 列各款 之規定 
一  各投 票區須 冠以第 一第二 等字樣 
二選舉 A 名册 各投禀 區分 別造具 
三 各投蒺 區 設投禀 管理員 若干人 由初選 監督遵 選派充 
四初 選監督 當於初 選舉期 五日以 前 將選舉 A 名册分 送各役 萬區投 
五投 禀完畢 後投絜 管理 員 應會 同投禀 監察員 中一人 或二 人以上 將投禀 羝投 
翦簿及 選舉人 名册彙 送開票 管理員 

第十 三 條 依本法 第十 二條行 政區劃 之 境界有 變更時 應由原 轄選區 選舉監 督將隸 
屬 於該管 區之 選舉 A 名册 中關於 變更之 I 部送交 新轄選 舉區選 舉監督 
選 舉監督 接到前 項選舉 人變 更名 册時應 謄寫副 本分送 關係各 區 之辦理 選舉人 

第十 四條選 舉 A 年 齡及在 選舉 區住居 年限以 調査 選舉人 名 册之日 計算被 選舉人 
年齡以 舉行 選舉之 日計算 

第十五 條凡一 人不得 锔入數 選舉區 之選舉 人名册 

第十六 條投票 管理 員應製 成投禀 錄開 票管理 員應製 成開禀 錄 各初覆 選監 督應製 
成選 舉錄詳 記關 於投票 開禀選 舉始末 情形以 本 屆選舉 期內須 保存之 
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第十 七條投 f 須有相 當設備 使投罌 人不能 互相窺 視及交 換傳觀 與其他 不正當 
行爲 

第十八 條投禀 管 理員於 未投票 以前 須會集 選舉人 面 開投禀 厥表示 其空虛 無物後 
方 行投票 

第十九 條投票 紙領 於投罌 管 理員及 監察貧 之前 使投禀 員 自稱姓 名住址 典 選舉人 
名册 無誤簽 字後方 行交付 如疑爲 非本人 時須 有其他 投票 人爲 之說明 
第二十 條投票 入厥 時須 於投票 管理 員及監 察員之 前由投 票人自 行投入 
第二 十一條 屆投票 時投翦 人弗 有左列 情事之 I 管理員 及監察 員不得 令其逛 出 
I 冒替者 

二 在投票 所內勸 誘喧 骚不 服管理 員及蹂 察員或 巡誉之 制止者 
三 在投禀 所 內互相 窺視及 交換傅 •觀不 服管 理員及 監察員 或巡聲 之制止 者 
四攞 帶凶器 入投票 所者 
五犯 刑律妨 害選舉 各罪之 嫌疑者 

六 在投禀 所 內有其 他不正 當 行鎵不 服管理 員及監 察員或 巡警之 制止者 
第二 十二 條投票 人 因有事 故退出 投禀所 外及 有前條 各款情 事受令 退出者 投禀管 
理 員應取 冏投 裏羝 將該投 禀人姓 名並逛 出緣由 記載投 專錄 


史會議  國  中 
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第一  I 十 S 條依 前條退 出投票 所之投 恶人 欲投隳 時管 理員得 於投 票所未 關閉以 前 
准其 入所投 恶但受 令退 出者 不在此 限 
第二十 四 條投禀 人因錯 誤汚 損投票 紙及封 简時 得請求 換給 

前 項投票 紙及封 简 之換給 管理 員須將 該投禀 A 姓名記 載於投 票錄 
第二 十五 條投恶 赞邛 n 認爲 必耍 時可 給選 舉人以 拉： W 所入場 券及入 場號數 
第二 十六 條投滇 k  m 銷 後凡未 送達 開票管 理員以 前不得 移出投 票所外 
第二 十七 條投恶 紙 及封简 分配 於投恶 所 時須記 明數目 俟投票 完竭後 由投禀 管理 
n 將用過 數 n 報 汚 選艰監 腎 祓將、 汚殘 餘紙！ 律繳還 
第二 十八條 遇有天 災及其 他 事變發 生致不 能投票 時投票 管 理員得 呈報選 舉監督 
改定投 w tlj j 但竿能 投恶 時不 得延至 三 H 以外 
第二十 九條開 HJ; 佇蝴： U 於檢 I,; 完 驅後須 會同 監察員 决定 有效禀 若干 無效瘼 若干 
分別記 釉於開 票錄 

第 H 十條開 禀宵 理： n (如铃 同監察 A 將投恶 總數 與投翦 人總 數分別 記載 於開禀 錄 
投票 總數 與投恶 人總 和較有 增多 或減少 時應闸 記其增 減理由 
第三十 I 條選 舉人 得請 求管理 員給與 入場券 入開票 所 參觀開 票事 宜伹至 座位不 
能 容及遇 有必耍 情形時 管理員 得能限 制入場 A 數 
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第 三十一  一條 屆投婿 開澳 時釗該 監察 14 有 11; 故 缺席者 由選 衆软 •督或 其他選 舉監察 
M 於本選 舉區內 之選舉 人中 選派 代理 
前項缺 席監察 員 及代理 監 察之姓 名 應分別 記載於 投票錄 或開禀 錄 
第三 十三條 依本法 笫六十 五條規 定之選 舉旅 費由芥 該選 舉區 酌給 
第三十 四條選 舉人名 册選 舉人資 格調査 表投票 簿投隳 紙投禀 匦 並投禀 錄開 票錄 
遝裉錄 製辦經 费由各 該選舉 區負擔  > 
第三十 S 條依 本法坑 二十 條規定 辦理選 舉人員 及依 本細則 所設委 員其公 费由各 
該選舉 區酌給  ， 

第 三十六 條投恶 錄開恶 錄選舉 錄須繕 寫刟 本以備 選舉人 或被選 舉人請 求閱覽 
第三十七條選艰人名册及關於選舉文伴依本法一百十二條之規定於本眉選舉年 
限內須 保存之 

第 三十八 條選舉 資 格調查 及選舉 A 名 册投蕻 簿投禀 紙及封 筒投薄 歴投裹 錄開罌 
錄選垠 铉及當 選證 書另以 K 式定之 
前項選 舉資 格調赍 表式得 臨時娄 任 初選監 督定之 
第三十 九條本 細則 n 公布 R 施行 

蒙古西 藏靑海 衆議院 議員選 舉 施行令 (民 國元年 十月五 H 公布〕 


史會  議國中 
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第 一條歲 古瓯 藏靑 海之 議員選 舉除本 會特有 規定外 均 f 衆饑院 _ 員逢  # 法施 
行細則 

第二 條每眉 選舉由 選舉監 督於法 定關於 瓖舉 事項 之最初 日期以 前 設辦理 選舉事 
務所  . 

第三 條各遝 锻區 之本管 各地 行政長 官得依 前條之 規定設 瓣理理 皋事 務分 所抱辑 
M 報於選 舉監督 

辦 理選艰 事 務分所 之辦事 細則由 選舉監 督定之 
第 四條依 衆議院 議員 選舉法 施 行細則 第三十 三條辛 ：第 三十五 條規 定之 旅费 费 
公费 適用 國會劣 議會第 一屆選 舉费用 補助令 
第五條 選舉資 格調查 a 選舉 A 名 册投粟 薄投禀 紙及封 筒 投祺鳜 投葉錄 期裹錄 逢 
舉錄及 當選證 書別以 a 式定之 
前項 選舉資 格調査 K 得由選 聚監 督臨 時定之  . 

第六 條投恶 紙依式 製定 時除 用漢字 外幷以 各 該地於 用 文字譁 印於 投禀紙 之裏面 
第七條 依法颁 發選 舉通 吿時除 用漢字 外幷以 咎該 地通用 文字薄  睿於 該通 吿之後 
方 

第八 條本令 自公布 B 施行 
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. 參 政院組 織法 

第 I 條 參政院 應火 總統 之諮詢 審議重 要政務 其職權 依本法 之規定 行之 
笫二 條左列 各款由 大總統 交 參政院 饞决之 
一 依約法 所定須 經 參政院 同 意事件 
二約 法及 附屬於 約法各 法律 疑義之 解鞸 事件 
;一一 行政官 署與 司法宫 署之權 限爭 議事件 
第三條 左列各 款大總 統 得諮詢 參政 院镦集 其意見 
!  關於稀 結條約 事件 
二 關 於設置 行政官 署事件 
三 调於整 理財 政事件 
四闕於 振興教 育事件 
五關 於擴 充實業 事伴 
六其他 大總 統特交 事件 

笫四條 參政院 對於第 三條第 I 軟茔 第五 款事件 得建嬢 於大麴 嫌 
前項建 飯之提 案須 有參政 十人以 上 之連署 
第五條 參政 院設院 長一人 由大總 統特任 副院長 一 人由大 it* 於蠢 政中 _ 


之 


史會議  M _ ^ 
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第六 條院長 總理全 院事務 會議時 以院 長涊議 長副院 長辅佐 院長院 長有事 故時代 
行 其職權 

第 七條參 政院設 參政五 十 A 至七十 人由大 總統就 具有左 列資格 之一者 簡任之 
I  有 勤勞於 國家者 

二 有法 律政 治之 專門 學識者 
H 有 行政之 經驗者 
四 領 學通儒 有經世 著述者 
五 富於實 業之學 識 經驗者 
第八條 參政院 之會議 日期 由院 長定之 

第 九條第 二條第 一款 依約法 所定須 經 參政院 同 意事件 以參政 三分一  一以上 之出席 
出席 參政三 分二以 h 之議决 ：订之 m  一條 第二 款第 H 款及第 三條第 四條所 定交議 

或諮 詢及建 議事件 以參政 過半數 之出席 出席 參政 過半數 之議决 行之可 否 同數時 
取决 於院長 

第十 條參政 院繪議 時大 總統 得派員 出席說 明交議 或諮詢 之主旨 
第十 一 條大總 統交飯 第二 條第 一款所 定須經 參政院 之同意 事件由 議長於 會議時 
指任 審查員 十人 審查之 
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法舉 選員議 及法織 組會讅 


第十二 條第二 條 第二款 第三款 及第三 條第四 條所定 之交議 或諮詢 及建議 事件經 
參 政過半 數之 同意. 一 爲 須付審 査或 起草者 由議長 指任審 査員或 起草員 
第十 三條參 政院燄 事規則 由參政 院定之 
第十 四條 參政院 谠祕# 廳 由大總 統以 官制 定之 
第十五 條本法 自公布 日施行 

立法院 組織法 

第！ 章  議 M 

第 I 條立 法 院爲民 _ 議會以 左列各 議員紐 織之 
一  中央特 別選來 會 選出老 四十人 

二各劣 選舉會 依 左列定 额選 出者二 百零二 A 直隸 奉天山 東河南 江蘇江 西浙 
江湖北 四川廣 康 等十劣 每劣 選出 十人吉 林山西 安徽輻 建 湖南陕 西等六 省每 
将選 出九人 I 上前江 廿 肅新熘 廣两雲 南贵州 等六劣 每省選 出八人 
n: 各特 別行政 r 域選 舉钤依 左列定 額選 出者九 A 京 兆四人 熟河二 人綏遠 一 
A 察 哈爾一 人川邊 I 人 

四 蒙古所 藏贵海 各選舉 會依左 列定額 選 出者二 十四人 內外 蒙古十 六人 西藏 
六 A 靑海 二乂 


史會  議國中 
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第二 條立法 院議员 任 ■四年 

第 三條立 法院議 M 不得 兼任 參政 院參政 及行政 官吏 但行政 官吏係 由蒙藏 靑海選 
出者不 在此限 

第四 條立法 院議員 到 院後發 現議員 資格有 疑義時 由議長 指任議 員十 H A 以上紕 
織 特別袭 員贫 密赍之 

前項 審査之 結果報 吿於議 長付院 議 决定之 
第五 條議 M 於開 會後滿 I 個月尙 未到院 漭應解 其職但 有不得 B 故 障報吿 到院時 
得以院 議展 期延至 兩個 月爲限 
第 六條議 M 辭 職之許 否由議 長 付院議 决定之 

第 七條議 員 有缺額 時由 立法院 咨請 大總 統以 該選舉 會之候 補當選 A 遞補 之其任 
期以 補足額 簸 M 之任期 爲限 
第二章  開會停 會閉曾 

第 八條立 法院 之開钤 H 3UJ C 毎 年九月 j  起至十 二月末 日止依 約法第 三十二 條 
之规 定大 總統 宣吿延 長會期 時其 延長期 間以 兩個 月爲限 臨時會 之開會 H 期由大 
總統以 教令定 之其 開會期 間不 得逾 常年會 會期三 分之二 
第九 條立法 院之停 會由火 總統 依約法 第十七 條之規 定宣吿 之但停 會期間 每次不 


法犁 m  h  m 及法 m  m  ft 議 


得逾 十五日 

第十 條立法 院屆 開饑時 如大總 統有停 會之 宣吿其 議事須 卽 時中止 之 
第十一 條立法 院之閉 會於 會期 屆滿之 前三日 宣吿之 
ts- 三章  議長副 議長 

第十一  一條議 長副議 長之選 舉用 記名單 記投禀 法分別 行 之投恶 m  u 次無人 當選時 
各以第 二 次得恶 較 多者！  一人 决選之 
第十 三條讅 長 維持院 內 秩序整 理議 事對於 院外爲 立法院 之代丧 
第十 四條逆 M 指 揮監舒 祕 害長及 其所 屬職員 
第十 S 條議長 有事故 時副議 長代行 其職權 
第十 六條敲 長副籬 長之 任期以 議員 任期 爲限 
第四章  委員會 

第十七 條立法 院委員 會分爲 左列三 種 
I  全院季 員會 
二 常任 委員會 
三 特別委 員會 

第十八 條各委 M 會之龃 織 於立法 院定之 


史會  議阈中 


4 飞 


第十 九條委 ㈢ 會爲審 査事 件得向 坆府耍 求報答 或调笼 文# 限事涉 祕密者 外政府 
不得 拒絕之 

第五章  議 11 及提尜 
第二 十條立 法院議 事日 程由議 長定之 

第二十 一 條立沾 院 於約沾 第 H 十 I 條之議 决可否 同數時 取决於 議長 
第二 十二 條議員 對於議 案有關 係本 身者不 得參 M 表决 

第二十 三條關 於往 律或预 算及其 他重 大議案 非經三 讀會不 得詠 决但 0 大 總統之 
要求或 敞員十 人以上 之動綫 經院議 可决 時得省 略之 
第‘ 二十 四條大 總統提 出之敏 案非 經委 員會密 査 不得議 决但關 係緊急 因大 總統之 
要求锊 院讁 吋 决 A : 小在 此限 

第二十 五條火 總統提 出之龅 案 未經議 决以前 得 隨時提 出修正 案並 撤囘之 
第二十 六條議 員提 出沾 律案 須由二 十 A 以 t 之連署 其他提 案除別 有規定 者外須 
有卜 人以 h 之連其 

锫-: 十七 條踽 眞提 出之法 律案 如火 總統依 約法不 公 布時同 會期內 不得再 行提出 
第二十 八條預 算案自 交付难 査之日 起須於 H 十日以 內提 出審査 報吿書 
前項期 限如 有必硝 延長 情形 時經由 院議 决定之 
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第二 十九條 預算案 會議時 議員提 出修正 之動議 非有二 十人以 b 之 贊成不 得作爲 
議題 

第三 十條關 於約法 第三 十一條 第七款 之建議 事 件非有 議員十 A 以上 之連 署不得 
提出 

第三十 一條關 於約法 第三 十一條 第八款 之要求 答覆事 件非有 議員二 十 A 以上之 
連署 不得 提出 

第三 十二 條關 於前條 答禝事 件除依 約法第 四十二 條規定 外大總 統得以 文書答 .覆 
之  • 

第 三十三 條 A 民 請願書 非有議 貴五人 以上之 介紹不 得收受 
第 三十四 條請願 事件弗 經審查 不得提 付院議 
笫：- 一：十 五條 抵觸約 法之 請願不 得受理 
第三 十六條 干预 審判之 請願不 得受理 
第三 十七條 請願 書不 合程 式者不 得受理 

第 H 十 八條請 願書對 於政 府或籟 會措詞 不守相 當之敬 禮者不 得受理 
笫六章  大 總統代 表之出 席 及發言 

泣 fi: . 九陡阔 務. 卿各部 總長及 特派員 於立法 院之 會議無 論何 時代 表大嫌 疏出席 


史會  議阈中 
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陳述意 見但不 得因此 中止 議員 之發言 

第 四十條 國務卿 答部總 長及特 派員於 委員會 審査議 案時得 到會陳 述意見 
第四十 一條委 M 會 得經議 長要求 國務卿 各部總 長及特 派員到 會說明 
第 四十二 條 國務卿 各部總 長及特 候員 之出席 立法院 不得參 與表决 
第七章  立法院 與官署 及人民 

第四 十三條 立法院 除對於 大總統 外不得 度 接 行文於 行政或 司法官 署但法 律別有 
規定 者從 其規定 

第 四十四 條立法 院 不得向 人民發 布吿示 
第 四十五 條立法 院不得 因審查 事件召 喚人民 
第八章  經费 

第 四十六 條立法 院經费 由國庫 支出 
第四十 七條立 法院經 费之款 目如左 
f  議 員公费 及旅費 
二議長 副議長 交際费 
三 祕 書廳及 警衛處 經费 
四辦 公费及 預備費 
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前項 之公费 旅费交 際费以 法 律定之 
第四十 八條前 項第一 項所 列各款 經费其 數目於 預算案 內定之 
第九章  附則  • 

第 四十九 條立法 院祕_ 廳 臀 衛處之 •編 制以官 制定之 
第五十 條本法 自公布 日施行 

(附 註) 本法 於三年 十月二 十四 H 約法會 議第二 十六 次會饑 表决 由袁世 凱公布 

修正 中華一 A 國國 會組 織法 

第一條 民國謎 钤以左 列兩院 搆成之 
參議院  衆議院 

第二 條參議 院以 左列芥 議 II 紐織之 

一  由地方 選舉會 選出者 一百三 十八名 
二 由中§ 舉會 選出者 三十名 
第三 條衆議 院以各 地方 人民 所選 舉之 議員栩 織之 

第 四條各 地 方選出 衆議院 議員 之名額 依人口 之多寡 定之每 人口滿 I 百离選 出議 
M 一 名但人 n 不滿 七百萬 之 省得選 出議員 七名不 滿一百 萬之特 別行政 區 亦得選 
出議 員一名 


史會議  m  中 


4 舱 


人 n 總調赍 未畢以 前答省 區選出 之名額 如左 
府 鉍  二十 H 名  湖北  十八名  廣東  二十名 
0  十一名  潮脔  十八名  廣西  十三名 
吉林  七名  山東  二十二 名  雲南  十五名 
2 池江  七名  河南  二十二 名  貴州  九名 
江蘇  二丨七 名  山西  十七名  京兆  四名 
.i 女徽  十八名  陕断  十 熟河  三名 
江西  二 十四名  甘肅  十名  察哈爾  二名 
浙江  二 十六名  新疆  七名  歸綏  一名 
福建  十六名  四川  二 千二名  M 邊  二名 
第 五條袅 古西 藏靑 海選 出衆議 院議員 之名額 如左 

蒙古  十九名  西藏  七名  靑海  二名 
第 六條參 議院議 員任欺 六 年每二 年 改選三 分之 I 
笫七 條衆 議院議 員任期 三年 
第八 條兩院 議長 副議長 各由本 院議員 互選之 
第九條 無論何 A 不得同 時爲兩 院議裒 


議 第 十條民 國議 會之 開會及 閉會兩 院同時 行之 

^ 第 十一條 K 阈議 會之會 Jj 爲四倘 月但依 事情之 必要得 延長之 

細  前項 延長叫 冏至多 不得逾 兩似月 

f  第十二 條说 阈讁 矜之鏹 事兩院 各別行 之 

|  同一議 案不得 同時提 出於兩 院 

W 一第十 三條比 阈缺件 之議 定以闲 院之 I 致成之 

m  一院 否决 之_汔 不得 於同# 期內 再行提 出但同 意宠不 在此限 

選 第十 四條说 阈患法 未定 以前臨 時約法 所定參 議院之 職權爲 民國議 會之職 權但左 

舉  列事 項附 院各得 W 行之 

^  f 

.  1  00 

二 質問 

三 资 辦官史 納贿 違法 之請求 
四 政府諮 詢之答 禝 
五 人民請 願之 受理 
83 六議員 述捕 之許可 
48 七院 內法規 之規定 


史會  議國中 
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豫 算决算 須先經 衆議院 之議决 
第 十五條 兩院亦 各 有總議 _ 過 半數之 出席不 得開議 
第 十六條 兩院之 議事以 出 席議員 過半數 之同意 决之 r 否同 數取决 於議長 
第十 七條臨 時約法 第十九 條第十 I 款 第十二 款 及第二 十三 條關於 出席及 議决員 
數之規 定於 兩院谷 难用之 
臨時約 法第二 十一條 之規定 亦同 

第十八 條臨時 約法第 一  一 十五 條第二 十六條 關於 參議員 之規定 於兩院 議員各 準用 
之 

第十九 條兩院 讁 員之歲 费及 其他之 公费別 以法 律定之 
第二 十條 民國憲 法笼之 起 v 由 兩院芥 於 議員內 選出同 數之委 員行之 
第二 十一條 K 阈憲法 之饑定 由 兩院會 合行之 
前項會 合時以 參議院 議長 爲議長 衆議院 議長爲 副議長 非兩院 各有璁 議員三 分二 
以上之 出 席不 得開 議非 出席 議員四 分三以 t 之同 意不 得議决 
第二 十二 條本法 自公布 H 施行 
法 律第二 號 

修正 參議 院議員 選舉法 
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第 I 章總則 

第一 條參議 院議 員依 國會紐 蠘法 第二 條之規 定分別 選舉之 

第二條 參議院 議舄 選舉 人及互 選人於 本法各 章定之 

第 三條有 屮華民 國國籍 之 男子年 滿三十 歲以上 合於 本法各 章所定 之資格 無衆議 
院 議員選 舉法第 五條 所列情 事之 I 者得爲 參議院 議員之 選舉人 
有 中華民 國國 籍之男 子年滿 H 十五 歲以上 無 衆議院 議員選 舉法第 五倏所 列情事 
之一 者得被 選爲 參議院 議員但 蒙藏靑 海囘 部華 僑之 被選舉 人以通 曉漢語 澳字爲 
限 

第四 條參鶄 院讅員 之選 舉權及 被選權 其限制 依衆議 院議員 選舉法 第六條 第七條 
之規定 

第五 條參讅 院詭 員之 選舉日 期以教 令定之 

第六條 選舉用 無記名 單記投 票法 

第 七條選 舉非 有選舉 人總數 三分二 以上之 到會不 得投累 

第八條 選舉以 得禀 滿投黑 人總 數三 分之 | 者 爲當選 當選人 不足額 時應再 行投菓 
辛足額 爲止 

第 九條當 選人 足额 後並 依定額 選定 同數 之候 補當選 A 其當選 禀額 依前條 之規定 


史會  議阈屮 
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凡得黑 滿 當選禀 額因當 選人 足額 不能 當選者 卽作爲 候補 當選人 
第十條 常選八 及候補 當選人 名次以 選 出之先 後爲序 同次選 出者以 得禀 多寡 爲序 
票數 同者抽 籤定之 

第十一 條當選 人及候 補當選 A 之姓名 及所得 禀數由 選舉監 督當場 榜示同 時通知 
各 當選人 

第十二 條當選 A 接 到前條 通知後 應於二 十日以 內答覆 願否應 選其 逾期不 覆者以 
不 願應選 論但 交通不 便 地方得 延長十 五日以 內 
第 十三條 當選 A 不願應 選時依 次以 候補常 選人 遞補之 

第十 四條凡 地方選 舉 會覆選 及 中央選 舉會互 選之應 選者爲 參議院 議員由 選舉監 
督 給予議 員證書 同時瓮 造名 册報吿 內務部 
第十五 條議 員出缺 時依第 十三條 之規定 遞補之 
第十六 條候補 常選人 之 有效期 間至每 屆議員 改選之 日爲止 
第十七 條第 一屆選 出之參 議院議 員於開 會後依 國會紐 織法 第六條 規定之 任期以 
抽籤法 分爲三 班第一 班滿二 年改 選第二 班 滿四年 改選第 F 班任滿 改選嗣 後每二 
年就 任滿之 議員改 選之 

詠 I 名額不 能 If| 分時以 較多 或較少 之數爲 第三班 
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第十 八條議 員退 任再被 選者得 連任 

第十 九條關 於選舉 投票開 票檢票 選舉變 更及選 舉訴訟 本法 所未規 定者準 用衆議 
院議員 選舉法 之規定 
議員 選舉法 之規定 
第二章 地方 選舉會 

第二 卜條 地方選 舉會以 有左 列資格 之一者 爲初選 選舉人 

一 付在高 等專門 以上學 校 畢業及 輿高等 專門以 上 學校 畢業有 相當資 格任事 
滿一  V 年者或 曾 任中爭 以 b ij 校校 長及教 員滿一  一 年 者或有 學術上 之著 述及發 
叽經主 符部 審定者 

二曾任 薦任以 卜：官 滿三 年者 或曾任 簡任以 h 官滿 一年者 或曾受 動位者 
三 年納托 接税 百元以 上或有 不動產 値五萬 元以上 者 
第二十 | 條各省 區 地方選 舉會以 縣爲初 選區 

第二十 二條芥 縣初遝 人以 H 有访二 十條資 格之一 者每三 十人互 選初 選當選 人一 
名但人 數少至 三 人之縣 亦得選 出初選 當選人 I 名 
第二十 三 條初 選得填 常選 及候補 A 均' f 用第 一章第 八條第 九條第 十條之 規定 
第二 十四條 初選監 忖以 縣知 事充之  . 


史會  議國中 
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I 第二十 五條初 選投蒭 場 所設於 縣知事 所在地 
一第二 十六 條初選 日期由 覆選監 督定之 

第一  一十 七條初 選監 督應馱 本管區 域內分 派調査 員按照 選舉 資格諏 査合格 者造具 
選舉 A 名册 

調赍 M 辦事細 則由初 選監督 定之 

第一  一十八 條選舉 A 名 册應載 選舉人 姓名 年歲籍 貫住址 及第二 十 條第！ 款 或第二 
款第三 款所列 之資格 

第二 十九 條選舉 A 名册應 於初選 期六十 H 以前 一律吿 成由初 選監督 呈報覆 選監 

0 

第三 十條初 選監料 應將選 舉人名 册於初 選期六 十日以 前宣 示公衆 
笫三十 一 條宣示 選舉人 名册以 五日爲 期如本 A 以爲 錯誤遺 漏得於 宣示期 內取具 
證憑 請求初 選監督 更正 

前項 請求更 P: •初 選監僻 應自 收受請 求書之 日起五 日以 內判 定之 
第三十 二條宫 示期 滿卽 爲確定 不得再 請更正 其 由初選 監督判 定更 正者應 將更正 
選舉 A 名册補 報覆 選監督 

第三十 三條 選舉 A 名册確 定後應 存投禀 所幷 由覆選 監督報 吿選. 舉 A 嫌擻 於內務 
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部 

第三十 四條初 選當 選通 知及證 書準 用衆 議院一 員 選舉法 之規定 
第三十 五條谷 错 M 選出參 議院 議員名 額如左 
f  每 省五名 
二 毎特別 行政區 I 名 

第三十 六 條各狢 區地方 選舉 會設 於各省 區 最高行 政長官 駐在地 
第 三 十七 條各省 區地方 選舉 會覆選 監督以 各省區 最高行 政長肓 充之 
覆選舉 場所由 覆選 監# 定之 

第 三十八 ，條 蒙古 及靑海 地方選 舉會以 各 蒙旗王 公世爵 世職糾 織之 
前項 選舉會 得依使 官 於中央 政府所 在地釉 織之 
笫三十 九條蒙 古及靑 海地方 選舉會 選出議 員之名 額如左 
蒙古  4 -五名 
靑海  二名 

第四 十條紫 古及靑 海 地方選 舉會之 選舉 監督以 選 舉會所 在地之 行政長 官或 盟長 
或蒙 藏院總 裁充之 
選犁 場所由 選舉監 督定之 


史會議  m _ ± 
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第四 十一條 西藏地 方選舉 會由駐 藏 辦事長 官會同 達賴喇 嘛 及班臃 喇嘛邊 潘相當 
人員 組織之 

前項選 舉會得 依便官 ：於中 央政府 所在地 龃锇之 
第四十 H 條西 藏地方 選舉 會選出 議員之 名額 六名 

第四十 三條两 藏地 方選 舉會之 選舉監 督以鲇 藏 辦事長 官或蒙 藏院總 裁充之 
選舉 場所由 選舉監 督定之 
第三 章中央 選舉會 

第四 十四條 中央選 舉會以 具 有左列 各項資 格者分 部組 織之 

第 I 部曾在 國立火 學或 外國大 學本科 畢業以 其所 學任事 滿三年 者或曾 任國立 
火學 校校長 及教： n 滿三 年者或 有學術 b 著 述及發 明 經 主管部 審定奔 
第二 部退 職大總 統副總 統阈務 n 及 曾任特 任官滿 一年以 卜： 或曾受 三等以 t 動 
位者 

第三 部年納 莳接稅 一千 元以 卜：者 或有 一 百萬 元以 b 之財產 經營農 工 商 業經主 
管官廳 證明者 

第四部 華僑有 一 百萬 元以 h 之財 產經駐 在地 領事官 證明者 
第五 部滿洲 王公具 有政治 經驗者 
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第六 部囘部 王公具 有政治 經驗者 

第四十 五 條中央 選 舉會各 部互 選之 議員名 額如左 
第 I 部十名 
拓二 部八名 
第三 部五名 
第四 部四名 
第 五部二 名 
第六 部一名 

第四 十六條 中央選 舉 會於中 央政府 所在地 行之第 一部以 教灯 總畏 爲選舉 監督第 
二部第 艽部以 內務 總長爲 選舉 監行坑 . 三部及 第 四部以 農商 總長爲 選舉監 督第六 
部以蒙 藏院 總裁爲 選舉 監督 
選舉場 所由芥 該選 舉監督 定之 

第四 十七條 中央選 舉會各 部互選 人 之資格 應於互 選投票 前八十 R 由各 該選 舉監 
督按 照各項 資格派 員或委 託各省 區行政 長 官及駐 外領事 分別調 赍於投 禀前四 十 
日造 具選舉 A 名册宣 示公衆 
前項調 査員辦 事細則 由各該 選舉監 督定之 


史會議  »  中 
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I 第 四十八 條中央 選舉會 互選 A 名册宣 示後二 十日以 内如本 人以爲 鍺誤遺 漏得取 
1  具證憑 請求更 正二十 日 期滿卽 爲確定 不得再 請更正 

前 項請求 更正各 該選舉 監督應 自收受 請求書 之日起 五日以 內判 定之 
第四 章附則 

第四十 九條本 法施行 細則以 教 令定之 
第五十 條本法 自公布 日施行 
法律 第三靆 

修 正衆議 院議員 選舉法 

第 i 總則 

第一 條衆議 i 員依 國會紐 織法 第四條 及第五 條之規 定分別 選舉之 
第二 條衆 議院議 員總選 舉日期 以 教令定 之但改 選 及補選 日期 得由檟 選監呰 或蒙 
藏靑 海選舉 監督定 之並報 由 內務部 呈報大 總統 
第三 條有中 華民阚 阈籍之 男' f 年滿二 十 五歲以 上 於編造 選舉人 名册以 前 在選舉 
區住 W 滿二 年以上 具有左 列資格 之一者 得爲衆 _ 院議員 之選舉 A 
1  年納 直接税 四元以 上者 

二 有隹一 千元以 .上 之 不勸產 者但蒙 藏靑 海得躭 動產計 算 
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三 在小 學校以 上畢 業者 
四 有與小 學校以 上畢業 相當之 資格者 

第 n 條有中 華民國 國籍之 男子 年滿三 十歲以 上者 得被選 爲衆議 院_ 員但 蒙藏靑 
海之 被選舉 A 以通磽 漢語漢 字爲限 
第五 條冇 左列 情事之 I 者不得 爲衆議 院議 M 之 選舉人 及 被選舉 A 
I  褫 奪公權 尙未復 權者 
一! 受破 產之宣 吿確定 後尙未 撤消者 
三 瘋癫 或有 癡疾荞 
四 不識 文字者 

第六條 左列人 員停止 其選舉 權及被 選舉權 
1  現任 官吏及 巡替 
二 現役 海陸軍 A 
三各 學校 肄業生 
四僧道 及其他 宗教師 
前項 第四款 於蒙藏 靑海不 適用之 
第七 條小學 校教貴 停止 其被 選舉權 


史  會  議國中 


第八 條辦理 選舉人 M 於其選 內婷止 其被 選舉權 但監察 員及蒙 藏靑海 之辦理 
選舉人 員不 在此限 

第二 顏各 省及谷 特別行 政 區 忒： S 之選嗥 
第 I 章選 舉區劃 及 辦理選 舉人員 
第 I 節選 舉區 M 

第 九條初 選舉以 縣爲選 舉區稷 選舉以 道或特 別 行政區 爲選舉 區 
第 十條行 政區剡 之境 界有 變更時 選舉區 一倂變 更但原 選議 _ 不 失其職 
第二節 辦理選 舉人員 

第十！ 條各 省設選 舉 總監督 以 該省行 政 長官充 之監督 全劣選 舉事宜 
第十二 條初選 舉區 設初選 監督以 縣 知事充 之監舒 初選舉 I 切事宜 
第十三 條覆 選舉區 設渑選 監俘以 道 尹或特 別行 政區 長官充 之監督 覆選舉 | 切事 
宜 

第十四 條初 選舉裰 選舉 均設投 蕻管理 員監察 員開蕻 管理員 監察員 各若干 名由初 
J 監眢覆 選監督 分別委 任但監 察員以 本 區選舉 A 爲限 
第 十五條 投禀管 理 M 之職 務如左 
一  掌 投票所 之啓閉 
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二 决 定投恶 之應否 收受 
三 掌投禀 隅投恶 簿投票 紙及選 舉 人名册 
四 保 持投恶 所秩序 

五 其 他本汰 所定齡 於投 ?/ 符 M U, 職務之 事項 
第十六 條開恶 锌理 -i 之職 務如左  、 

I  掌開恧 所 之啓閉  、 
二 淸 算投罌 數目 
三 檢査 投恶紙 之眞僞 
四 决 定投禀 之是否 合汰 
五保 存選 舉禀 
六保 持開票 所秩序 

七 其他本 法所定 虧於 賻禀管 理 M 職務 之事項 
第十七 條投禀 監察 M 開票 監察 U 各監視 管理员 辦理 投摁 開票 事宜 
監察員 與管理 l:J 意見 不同 時得呈 ml 選 舉監督 决定 
第十八 條辦理 選舉人 员均 爲名# 職但 得酌 給公铃 
笫二章 初選舉 


史會  議國中 
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第一 節投票 區 

第十 九條初 選監督 應按照 地方情 形分割 本管 區域內 爲若干 投禀區 
第 u 十 條 投¥ 區應 於初選 期八 十日以 前由 初選監 督赛定 呈報覆 選監 S 定後轉 
報 嫌監督 

第二 節選舉 人名册 

第二 十一條 初選監 督應就 本管 區域内 分派 調査員 按照選 舉資格 諏査合 格者親 造 
選舉 人名册 

謌赍员 辦事 細則由 初選監 督定之 

第二 十二條 選舉人 名册應 載選舉 A 姓 名年歲 籍貫住 址住居 年限及 左列第 一款或 
第二 款事項 

1  年 納直接 稅之數 或不動 產價 格之數 
二某 種學校 畢業或 與某梂 學校畢 業相當 之資格 
第二 十三 條選舉 A 名册 應於初 選期六 十日以 前 I 律吿 成由扨 選監 督分別 呈報覆 
選監呰 及總 監督 

第二十 四條初 選監督 應按 各投罌 區分造 選舉人 名 册於初 選期六 十日以 前 頒發各 
投薦听 宣示 
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第二 十五條 選舉人 名册自 宣示之 日起五 H 以 內如有 錯誤遺 漏得由 本人請 求初選 
監 督更正 

前項 請求更 正初選 監督應 自收受 請求書 之日起 十日以 內判 定之 
第二 十六 條官示 沏滿不 得再請 更正 
初 選監督 判 定更 n 後應 將更正 名册 補報覆 選監督 及總 監赘 
第二十 七條選 舉人名 册 確定後 應分別 存投蕻 所及 開絜所 並由總 監 督報吿 選舉人 
總數於 內務郜 

第三 節初選 當選 人名額 

第二十 八條初 選當選 A 名额 定爲議 員名額 之 五十倍 每屆由 覆選監 督按照 該覆選 
區歜員 名额 用五十 乘之爲 該稷選 區内初 選當選 人名額 分 配於各 初選區 
第二 十九 條初選 當選人 之分 配由檟 選監 督以 該覆選 區應出 之初選 當選人 名額除 
全區 選舉 A 總數視 得 數多寡 定每 選舉 人若干 名得 選出 當選人 I 名再以 此 數分除 
谷 初選區 選舉 A 數視得 數多筇 定各 該初 選區應 出初選 當選人 若干名 
初 選區有 選舉 人數 ：小數 選 出當選 A  I 名或蔽 選若干 名之外 仍有零 數致當 選人不 
足定額 者比較 各初選 區零 數多寡 將 餘額依 次歸零 數較多 之區選 出之若 兩區以 上 
零 數相等 其 餘額應 歸何區 以柚籤 定之 


史钾  議顾中 
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初選當 選 人名 額分配 定 後由稷 選監# 於初選 期十 H 以前 榜示谷 初選區 
第 四節選 舉 M 吿 

第三 十條初 選歐膂 應於初 選期四 十 j 以前恥 發選促 M 吿其 應載 事項如 左 
一  初 選：！：期 

二 初選投 恶所及 間 nr 所地址 
三投票 方法 
第五 節投恶 所及 開票所 

第三十 一條投 撰所 每役恶 區各設 一處 開翦所 設於初 選 監督粘 在地 其地址 各由初 
選監！ ：定之 

第一一 一 十二 條投蕻 所開恶 所周圍 得臨 時增派 巡赞保 持秩序 
第三 十：一 ：條投 恶所 及開忍 所除 本所職 M 選舉 A 及巡警 外他人 不得闌 入 
開 蕻所闪 參觀之 選艰 人過 多不能 容時膂 理員 得限制 人數 
第 三 十四 條投恶 所及開 恶所 &投翦 及開翦 完畢之 日起十 五日以 内 | 律裁撤 
第：二 十五 條投翦 所自牛 前八昤 0 辛 \ 十後六 時閉逾 限不 得入内 
第 三十六 條投敷 所及開 汊所辦 事細則 由初 選監督 定之 
第六 節投恶 紙投缌 筂及 投恶 K 
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第 三十七 條投蕻 紙 應由覆 選監督 按照定 式製成 於初選 沏三十 m 以前 分交 初選監 
督初選 監督 應於切 選？ 七 H 以〗 刖分交 各投禀 所 
第三十 八條初 選監督 應按照 各投撰 區所屬 選舉 人分 別造具 投禀簿 並 按照定 式製 
成投票 一 於初選 期七日 以前 分交谷 投票所 
第 三十九 條投蔑 簿須救 明 選舉人 姓名 年歲龉 貫及注 址 
第四十 條投禀 鳃除 投票時 外應嚴 密封鎖 
第七 節投麗 開禀及 檢禀 

第四十 I 條投綦 人以 列名 本投蕻 所 之投粟 簿 者爲限 

第 四十二 條投恶 人屆選 犁 期應親 赴投翦 所自行 投蕻 

第四十 H 條投痹 人 於領役 翦紙時 應先 在投褰 簿 所載本 A 姓名 下簽字 

第四十 四 條投累 A 侮名 領投恶 紙！ 張 

第四十 五 條投隳 用無記 名單記 法 

第四 卜六條 投恶 人於役 恶所內 除關 於投恶 方法 得與職 员問 答外不 得與他 人接談 
第 四十七 條投 W 人役翦 完勒 後應卽 退出 

第四十 八條投 翦 人倘有 n 替及 其他逾 背法 令情事 管理員 及監 察員得 令退出 
第四十 九條管 理员及 監察員 應 將投壤 情形會 同造具 報吿連 同投壤 厥 於投粟 完畢 


史會  議國中 
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之翌日 移交開 禀所並 呈報初 選監督 

第五十 條初選 監# 自各 投禀 厥送齊 之翌日 應酌定 時刻先 行宣示 屈時親 臨開禀 所 
督 同開惡 卽 H 宣示 

第五十 一 條檢禀 時應將 所投選 舉禀數 與投蕻 簿對照 
第 五十二 條選舉 禀 有左列 情事之 I 者 爲廢蓴 
1 寫不依 式者 

二夾寫 他事者 但記栽 被 選舉人 職 業或住 址者不 在此限 
三 字跡糢 糊 不能認 識者 
四 不 用投滇 所所發 禀紙者 
五選 出之人 爲選舉 A 名册 所無者 

第五 十三條 開票所 管理員 及監 察員應 將開禀 情形會 同造 具報吿 於開禀 完 畢之翌 
日 呈送初 選監督 

所 有選舉 禀應分 別有效 無效 I 倂 呈 送於 本屆選 舉年限 內由初 選監督 保存之 
第 八節當 選恶额 

第五 十四條 初選以 太 區應出 常選 人名額 除投 菓人總 數以得 禀滿三 分之一 爲當選 
禀額 
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第 五十五 條因不 滿當選 蕻額 致無 A 當選 或當選 人不足 定額時 由初選 監督 就得蓴 
較多 者按照 所缺初 選 當選人 名額加 倍開列 姓名 卽行榜 示於開 禀後第 三日在 原投 
恶 所就榜 示姓名 內再行 投蕻罕 足額 爲止  ♦ 

第五十 六條凡 得黑 滿常選 票額因 初選常 選 A 足额不 能當選 者卽作 爲初選 候補當 
選 A 

第五十 七條初 選當選 /I 及初選 候補 當選 人名 次以 得票 之多寡 爲序票 數相同 抽_ 
定 之其再 行投票 選出者 以 選 出之先 後爲序 
第九 節當選 通知及 證書 

第五十 八條 初選常 遝人 選出 後應卽 榜示並 由初選 監督分 別通知 各當選 A 
第五 十九 條初選 常選 A 接 到通知 後應於 五日以 內答覆 願否 應選其 逾期不 覆者以 
不願 應選論  ■ 

初選 當選 人不願 應選 者以 初選 候補當 選人依 次應選 
第六十 條初選 當選 人應 選漭 由初 選監督 給 與初選 當選證 書 
第六十 一 條初選 當選 證書由 稷選監 舒 按照 定式製 成於初 選期二 十日以 前 分交初 
選監督 

第六 十二 條當選 證書給 與後應 將當選 A 姓名 榜示並 呈報覆 選監督 


史會  議阈中 
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第六十 三條初 選當選 人受領 證書後 由初選 監督按 照距覆 選投 禀所 路程遠 近酌給 
旅费 

第 三章覆 選舉 

第六十 四條覆 選舉 由初選 當選人 齊橥 覆選 監督駐 在 地行之 
第 六十五 條覆選 人 名册以 初選當 選 A 爲限依 各初 C: 區 之順序 龆列 之其册 內應載 
事項除 依第二 十二 條規定 外應載 明初 選當選 隳數 
I 第六十 六條覆 選常 選人 不以 初選當 選 人爲限  , 

一第六 十七 條各覆 選區 應出議 M 若干名 每屆由 總監督 按照各 該覆 選區 選舉 人名册 
總數以 全劣 議員名 額 分配之 

第六十 八條莅 選常選 人 之分配 m 總歐 普於芥 覆選區 選舉 人名 册報齊 後 按照名 册 
以該省 磷 員名額 除全劣 選取 A 總 數視得 數多寡 定每 選舉人 若干名 得選出 議員一 
名再以 此數 分除各 莅選區 選舉人 數視 得數多 寡定各 該覆 選區 應出覆 選當 選人若 
干名 

覆選 區有 選舉 人數不 敷選 出議 月一 名或 敷選若 干名之 外仍 有零數 致議員 不足定 
額肃 比較各 檟選 區零 數多寡 將餘额 依 次歸零 數較多 之區選 出之若 兩區以 上零數 
相等 其餘額 應歸 何區以 杣籤 定之 
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覆選 當選人 名額 分配定 後由 總監 督於初 選期 三十 H 以 前通知 V4 禝選 監督 
第六十 九條覆 選監督 應於菝 選期三 前頒 發選舉 通吿其 應載事 項如左 
J  覆選 H 期 

一一 稷選 投票 所及開 恶 所地址 
三 投票方 法 
四覆 選當選 A 名額 

第七 十條潑 選投翦 所開恶 所地址 及辦讲 細 則由滞 選監舒 定之 
關 於投悪 所開 W 所 il; 項帘用 笛三 十二 條辛 •笛 十五條 之規定 
第七 十一條 稷選投 恶 紙投恶 簿及役 淠跃定 式 與初選 同 

第七- 1 二條稷 選投恶 開恶及 檢恶难 用第 四十 一條至 第五 十二 條笫 I 款至第 四款 
及 第五十 三條 之規定 

第七 十二 ：條覆 選以 本區 應出議 M 名额 除投撰 A 總 數將得 數之半 霹 當選褰 额非得 
恶滿额 者不得 爲覆選 常選人 

笫七 十四條 m 不滿常 選 W 節致 無人常 選或常 選人不 足定 額時由 覆選監 督在原 投 
票 听再行 選舉竿 足知 爲北 

第 七十五 條覆遝 常選人 選出 後應依 該 M 應出議 M 名额選 定同 數之覆 選候 補當選 


史  會  餞  國  中 
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人其 當選禀 額 依第七 十三條 之規定 

凡得蕻 滿 當選累 額闲覆 選當選 人足额 不 能當選 者卽作 爲覆 選候 補當選 A 
第七十 六條覆 選當選 A 及覆選 候補當 選人之 名次準 用第五 十七條 之規定 
第七十 七條覆 選當選 人及稷 選候 補當選 A 選 出後郿 卽榜示 並由覆 選監 督分別 通 
知各覆 選當選 A 覆 選當選 A 接到 通知後 應於二 十日以 內答 覆願否 應選逾 期不覆 
者以 不願應 選論但 交通不 便 地方得 延長十 五日以 內 
第七十 八條覆 選當選 人不願 應選 時以 候補當 選人依 次應選 
第七十 九條稷 選當選 A 應選 者由镫 選監齊 給與衆 議院磷 員證書 
第八 十條鶄 員證 書給 與後谷 省褪 選監辨 應將選 舉始末 情 形造具 報吿連 同投填 簿 
並有效 無效之 選舉嫫 及議員 名册呈 送總監 督於本 屆選舉 年限內 保存之 並由總 監 
督彙 造該省 議員名 册報吿 內務部 

特別行 政區卽 由榎選 監竹 將以 上之蕻 簿 名册保 存並蘩 造該區 畿員 名册報 吿內務 
部議員 名册應 載明議 員姓 名年歲 籍貫及 所得 禀擻 
第八十 一條議 員 出缺時 由稷選 監舒 依次 通知覆 選候補 當選人 遞浦 
第 八十二 條覆 選候 補當選 A 接到遞 補 通知後 應於二 十日以 內答復 願否遞 補逾期 
不覆 者以不 願遞補 論但交 通不便 地方得 延長十 五日以 內 
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覆 選候補 當選人 承 諾遞補 後由覆 選監督 給與衆 議院饑 員證書 
第八十 三條稷 選候 G 當 選人之 候補 期間至 每 屆議員 任滿之 日爲止 
第四章 選舉癍 更 
第 I 節選 舉無效 

第八 十四條 有左列 情事之 I 者其選 舉無效 

一  選舉 A 名册因 舞弊牽 涉全擻 A 員經打 判確定 者 
二辦理 選舉違 背法令 經審判 確定者 
第八 十五條 前條之 規定初 選輋覆 選舉均 適用之 
初選舉 無效時 覆選舉 f 倂無效 
第二 節當 選無效 

第 八十六 條有 左列情 事之一 者其當 選無效 
一 被 選舉資 格不符 經審判 確定者 
二當選 禀數不 實 經審判 確定者 

第 八十七 條當選 無效時 當選證 書 巳給發 者應令 繳還並 將姓名 及其原 由宣示 
第 八十八 條當選 無效 時應以 各該區 镫選候 補當選 A 依 次當選 
第三節 總選 舉改選 及補選 


G  第八 十九條 總選舉 於衆議 院議員 全郤 改選時 行之 
rJQ 第九 十條改 選於選 舉無效 時就該 ㉝ 舉 區行之 

第九十 一條補 選於議 M 缺額 該選舉 區無禝 選候 補當選 人 時行之 
第 九十二 條改 選及 補選之 '選取 琪項均 依本鋦 之規定 行之 
第五章 選舉訴 訟 

第 九十三 條選舉 人確踮 辦坭選 舉人员 有舞 弊及其 他述背 法令行 爲時 得自選 舉日 
卜一 起 初選龙 五 J 內向地 方審利 廳起訴 裰選於 十 n 內向高 等密判 廳起 訴其未 設審判 
中  廳之處 a • 向相 當受理 . 訴訟 之宫署 起訴 

j 第九十 四條選 舉人確 以 當選 人資 格不符 或蕻 數不 實者 得依前 條之規 定起訴 
第九十 五條落 選人磘 d 所得恶 數應常 選血未 當選或 候補當 選人確 *AJ 名次有 鍺誤 
I  者得依 第九十 三條之 規定起 訴 
議一第 九十六 條司法 官署 於選 舉诉仏 育阼 應提前 審判 

一第 九十七 條第 九十 H 條笫 九十 四條 ‘卜五 條 之訴訟 經判决 + 服 者得上 訴之但 
tl  初選以 高 等審判 廳爲 終密 

一  第三 編蒙古 西藏 靑海議 H 之選舉 
JH i 第九十 八條蒙 古西藏 说 海選舉 遙劓及 諕员名 額之分 配如左 


507  法舉 選員議 及法織 栩會議 


哲 里木盟  I 人  科布多  二人 
卓索 躕閟  ！  A  察哈爾  I 人 
昭 烏達盟  I 人  歸 化城土 默特  |  A 
錫林郭 勒盟  | 人  阿拉善  一  A 
烏蘭 察布盟  I 人  額濟納  i A 
伊克 昭盟  一人  舊土 爾巵特  一 A 
土謝 躕汗部  ！ 人  哈薩克  一  A 
車 臣汗部  一 人  前藏  四 A 
三音諾 顏部  一人  後藏  三人 
扎薩克 圖汗部  一人  靑海  二人 
烏梁海  一人 

第 九十九 條選垠 監# 以各 該選舉 區之行 政長官 充之監 督該管 區域 內一切 選舉事 
背選 舉監督 得酌派 辦理 選舉人 員並定 其職務 
第一百 條選舉 監# 應 分派調 査員按 照選舉 資格調 査合格 者造具 選舉 人名册 
選舉 A 名 册應軚 事項準 用第二 卜二條 之規定 
第一百 一 條前條 之調査 選舉監 督若. 認爲不 能徧行 時得專 新 其駐在 地行之 
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第一 百二 條選鍛 監# 專就 其轱 在地爲 調査時 對於駐 •在 地以 外之本 管區域 應先期 
詳列 選舉 事由 選舉資 格並限 定日期 令谷 地之 行政長 官宣示 公 衆聽選 舉 人合格 者 
自 行呈報 

谷 地行政 長官於 tA 報期滿 時應卽 査實彙 報選 舉監督 
第！ 百 三條選 锻監行 應將前 條呈 報之選 舉人 一倂 列入 選舉 人名册 
第 I 百 四條關 於選舉 人名 册之 宣示及 更正準 用第二 十 四條篇 二 十五條 第二十 丄 ( 
條笫； 項之 規定 

第 一 百五 條選坳 監衧 應於 選舉期 前傾 發選 舉通 吿令太 管 各地之 行政長 官宣示 
前項 選舉通 吿應賊 事拟 如左 
I  選舉 日期 

二 選舉投 撰所 及開翦 所地址 
三 投恶 方法 

第！ 百六條 投恶所 及開恶 所設 於選舉 監督鲇 在地 選舉監 督得依 便究 分劃 本選舉 
區符 若： 十投恶 踔 每投撰 龆設 投恶 所一處 
第一百 七條關 於投恶 所及 開翦所 事項 準用第 三十二 條予第 三 十六條 之規定 
第 f 百 八條投 恶 紙投蕻 筂及 投絜厥 準用第 三十七 條至第 四十條 之規定 


投稟紙 除 漢字外 得書 各該地 通 用文字 

访一， rJ 九條投 既問翦 及檢翦 準用 第四十 一條至 第五十 一  i 條第 一款辛 •第四 款及第 
五上一一條之規定 

笫 一 -條選 裉按照 本區應 選出敵 員名额 以得既 較多漭 爲常 選當選 不足額 時應 
就原 投翦所 苒行投 翦至足 額爲止 

笫 一 西 十 j 條常選 人足額 後以 得禀次 多數老 爲候柿 當遝人 芄名额 與議 員名额 同 
候補 當選人 不足額 時準 用前 條之 規定選 舉之 
第 I W 十二 條當選 人及 候補 當選人 名次準 用第五 十七條 之规定 
筘一 百十三 條當選 通知及 證書之 給與 準用 第七十 六條銷 七十 八條之 規定 
第一 百十 四條議 M 證書給 與後選 舉監督 應 將選舉 情形詳 細記載 逆 同投禀 簿並有 
效無效 之投恶 紙及鞔 员名册 於本屆 選舉年 限內保 存之 並造具 該區 議員名 册報吿 
内務部 

議 M 名 册適用 第 八十條 第三項 之規定 

第一百 十五 條關 於當 選人 不願 應選及 議員出 缺時候 補常選 人之遞 補準用 第七十 
七條第 八十 一條第 八十二 條第八 十三條 之规定 
弟 一  W 十六 條關於 選凇無 效. 及常選 無效 適用笫 八十 四條汸 . 八十六 條 A 八十七 條 
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二議員 姓名錄 

南 京臨時 參議院 議員 姓名錄 


林森輻 建 c 議長) 
王有蘭 江 •西 
劉这 湖南 
時功 玖湖北 
潘祁 錄福建 
凌 毅安徽 
陳陶怡 江 蘇 
黃 羣浙江 
劉懋 賞山两 
錢樹 芬廣東 
鄧家彥 廣两 
席 聘臣铝 南 


王正 廷浙江 (副 議長) 
文 羣 江 西 
彭允 祿湖南 

劉成 m 湖北 
陳承 澤福建 
胡紹斌 安徽 
凌文淵 江蘇 
熊成 章四川 
李 素山西 
趙士北 廣東 
曾 彥 廣西 
段玉 淸雲南 


李榮甫 四川 (全 院委 員長) 
湯漪江 呀 

| 編湖南 

張伯 烈湖北 
常恆芳 安徽 
楊廷 揀江蘇 
股汝辘 浙江 
黃樹 中四川 
趙士 鉉陕西 
金 章廣東 
張耀 曾雲南 
牛剛身 州 


文崇 高货州  彭占 元山東  劉星 楠山東 
李 螌河南  陳景 南河南  吳景 濂奉天 
谷 鍾秀苗 隸 

北京臨 時參議 院議員 姓名錄 

吳景 濂奉天 (議 長)  湯化 龍湖北 (副議 長) 谷鍤 秀直隸 ~ 全院 委肖 長」 
張耀 增蜇 南法 制委昂 長-殷 汝_ 浙江 L 政委員 長. 鄭萬瞻 湖北 (庶 政委 員長) 
曾 彥廣西 •請 願委員 長一彭 占 元山東 .懲 罰委員 長 一 曾有 翼奉天 
李秉 恕奉天  孫孝 宗奉天  劉興 甲奉天 
王樹 聲吉林  金鼎動 吉林  楊 策吉林 
何 裕康吉 林  李芳吉 怵  高 家驥黑 龍江 
王赤 卿黑褪 江  戰雲霽 黑龍江  關文 鐸黑龍 江 
喜 山黑龍 江  王振垚 直隸  籍忠 寅直隸 
李榘莳 銶 V 翁鹿  劉星 楠山東 
了世崞 山東  候延爽 山 朿  周樹 標山東 
李 素山所  苗雨 潤山西  宋汝 梅山西 
張聯 魁山函  劉盥 訓山西  趙士鉉 陕西 


李述膺 

陳 m 熙 

劉精學 

時功玖 

歐陽振 

聲 

垲振 
熊成章 
劉乾元 
曾有澗 
W 玉德 
兪道阬 
秦瑞玢 
王嘉资 
王家襄 


陝西 

甘肅 

- ri  ** 

河南 

湖北 

湖衔 

湖南 

四川 

四川 

安徽 

安徽 

厂 ;: 乒 
iT 魚 

in 蘇 
浙 il; 


t 志傳 
王 C ⑶ 
朱振敌 
陳歿 m 

•，“妃 

孩  M 

張伯烈 
劉 彥 
陳家鼎 
鄞鎔 
湯漪 

李屢 

王廄雲 
胡璧成 
汪 榮寶 
圾 汝_ 
王文慶 


陝呵 

甘肅 

廿肅 

^vi 

洵南 

湖北 

湖南 

湖南 

四川 

江西 

江西 

安徽 

安徽 

江蘇 

浙江 

浙江 


茹欲可 

nj 駿豐 
蔣舉淸 
阮煃瀾 
劉成出 
鄭萬瞻 
彭允彝 

套肇丄 nr 

楊芬 

盧士模 

陳雲 

江辛 

楊廷棟 

張鹤第 

周珏 

陳時夏 


陝面 

甘肅 

新韁 

河南 

湖北 

湖北 

湖南 

四川 

四川 

江西 

江西 

安徽 

江蘇 

江蘇 

浙江 

浙江 


劉崇佑 福建  李兆年 福建  周翰顧 建 
I  林翰福 建  連 1 福建  楊 永泰顢 建 
徐傅霖 福逮  梁孝肅 福建  盧信福 建 
司徒穎 福建  蒙啓動 廣两  曾迕 廣两 
,j 張苹 ■蜇： M 段玉淸 雷  席聘臣 雲南 
ij 顧視高 雲南  劉 顯治貴 州  陳 國祥貴 州 
g 避策货 州  葉 顳揚藥 古  張樹 桐蒙古 
_|一 爾蒙古  魄迪蘇 菠古  那 彥圖藥 古 
武朵古  鄂 多台紫 古  熙凌 河蒙古 
0  紫古  唐 古色靑 海 

第一屆 國會議 員 姓名錄 

甲 參議院 議員 

張繼議 長 (後 辭職王 家襄補 ) 

王正廷 副議長 
林森 全院 委員長 

51 一本天 趙連 琪陳瀛 洲 蘇毓芳 宵元 謝書 林楊渡 延榮襲 5 埚 


6  一  李紹白 孫乃祥 

Mi 吉林巣 鴻聲肅 文彬楊 福洲高 鴻恩齊 忠甲杩 繩祖 金鼎 勳王洪 身 
趙承 恩趙蜞 臣 

黑龍江 蔡國沈 劉正 堃郭 相維金 德馨姚 翰卿楊 崇山鄭 林皋楊 喜山 
李伯 荆高家 if 

贫隸癖 & 货劉彭 壽王法 勤郝牖 宋相 王 試功王 文芹 王觀銘 

t  張 奮張繼 

t  山朿 丁讹哗 蕭 承弼旃 仰懷 劉興 楠安 舉賢 徐鏡心 張錫畛 尹宏慶 
王紙爲 杩： ：：訓 

國 一柯 南李盤 劉拉 學陳 銘襤謝 鹛翰王 靖方 段世垣 黃佩覷 毛印和 
二  莴 鴻阔 W 濟川 

济 | 山 西 王用 寶田應 璜張杜 蘭劉懋 賞張瑞 璣陳敬 棠張聯 魁段硯 田 
|  仿雨潤 班廷獻 

^  陝西純 允詣魚 舄堂 陳佶 岳雲韜 何毓璋 張蔚 森趙世 钰 寶應昌 
李述應 范樵 

史 I 甘肅王 鑫潤宋 梓馬良 弼萬寶 成文登 贏范振 緖梁登 瀛王祉 淸 


馬維麟 魏鴻翼 

新骝 蔣舉淸 李溶廉 M 華孔憲 瑞劉鶴 & 宋驄忠 哈德啸 閻光耀 
何海濤 何多才 

四川李 國定饒 應銘潘 江王湘 榻芬 趙時欽 謝持周 擇 
程瑩 度吳炳 臣 

湖南 .陳煥 南 彭廷楝 李漢丞 周震 麟黎尙 雯胡瑛 吳景鴻 田永正 
盛時 向乃祺  , 

湖北 劉成禺 韓 玉辰張 漢薰見 瀛居正 彭介石 高仲和 鄭江纈 
蔣躏明 胡秉柯 

江 西蕭 輝錦 周澤 南湯漪 燕 喜達蔡 突靈 鄒樹 聲符鼎 升 朱念齟 
盧式 楷劉濂 

安徽 李子幹 章兆 鴻張我 華丁象 謙馬坤 石德純 汪律本 吳文翰 
胡璧成 高蔭藻 

江蘇陶 遜蔣曾 燠辛漢 鄭斗南 藍公武 王立廷 秦錫圭 解樹強 
朱 甲昌楊 擇 

浙江金 兆核 張烈許 燊陸 宗輿王 正 廷王家 襄陳洪 道張螬 


史#  諸  國中 


518 


莆杭時 鄭際平 

齪建 宋淵 源陳蒯 烈林森 A 煥猶楊 家驥潘 齟彝劉 映奎黃 樹榮 
李兆年 方聖徵 

廣束 周廷勵 溫雄飛 河士果 李自 芳彭 建襟 楊永泰 王鴻龐 李茂之 
李英鈴 黃錫鈴 

廣西馬 君武曾 彥盧天 游梁十 ：模梁 培黃 宏憲黃 紿 侃嚴恭 
郭赛森 

贵州 徐承錦 吳作 藥黃元 操周學 源張金 鑑姚# 張光嫜 李耀忠 
劉光旭 陳光_ 

雲南 n 志尹 謝樹 瑣朱 家寶孫 光庭王 人 文袁嘉 穀 李文宇 趙鯨 
陳善构 遨 

華旖庚 fc 吳湘 朱兆莘 蔣報和 謝良牧 盧信 
內外 蒙古 (哲 里本盟 )  阿穆 爾靈圭 色盯 端嚕布 

(伊克 盯盟) 劉新杜 王鎏聲  (卓 索阓盟 ) 金永 昌 熙凌阿 

(土 謝圖汗 布) 祺誠武 鄂多台 

(昭烏達跺) 德色费 托布蘇 珠 格圖巴 圖魯 
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錄名  姓員議 


(車臣 汗部) 郭伯噶 台車林 桑都布 

(錫 林郭 勒盟) 羅布桑 ，車珠 爾佈霖 (三音 諾 顔部) 祺克 坦榮厚 
(烏蘭 蔡布盟 ) 盯 楚克 拉布坦 諾爾布 三布 

(扎 薩克圖 汗部) 布 爾格特 陸大坊 (烏 梁海) 谏古色 曹汝猱 
(科 布多 及舊土 爾扈 特) 楊增炳 噶拉增 
(阿 拉善) 塔旺布 理甲拉  (額 濟納) 巴阖永 東 
華靥濟 瑣昌朱 兆莘謝 良 牧吳湘 蔣報 和盧信 
靑海 (H 名) 改選中 
中 央議會 (八 名〕 未選出 

西藏前 藏頓朴 羅布 礼希土 噶王賡 厦扎噶 布倫  孫毓筠 
後藏江 贊散布 傅諧龔 煥辰厦 仲阿旺 益 喜程克 
乙衆議 院議員 
湯化 龍議長 
陳歯祥 副議長 
張耀 曾全院 委員長 

奉天焉 泮卷劉 恩格 姜毓英 翁恩裕 楊大實 張嗣良 曾有翼 蔣宗周 
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吳景濂 李有忱 邴克莊 王蔭棠 刿典 甲李炳 恕 仇玉埏 羅永庚 
吉林張 雅南李 膺恩齊 耀 珊董鞠 喾 畢維垣 王玉琦 范殿楝 楊振州 
荚德 惠徐淸 和 

黑龍江 葉成玉 劉振生 孟昭澳 秦廣禮 邵慶鱗 楊榮春 陳耀先 關文鐸 
王文璞 田美峯 

赶隸 部毓怡 恆鈞韓 增慶馬 文 煥李搢 榮金詒 厚 王吉言 李春榮 
呂泮 林王玉 樹張 雲開 李保 邦張 滋大谷 芝瑞劉 景沂 王錫泉 
張國浚 張官雲 槔式震 耿兆楝 溫世霖 孫洪伊 馬英俊 李家楨 
張 書元贾 容熙杜 m 元 费啓曾 8 復張 秉文谷 錬秀 王葆眞 
王振探 崔懷灝 張士才 湖源確 張則林 呂金鏞 李景濂 陳純修 
張敬 之李永 聲王雙 岐常甩 璋 張恩絞 趙金堂 
山東周 慶恩劉 昨一  稂肇仁 閻與可 艾慶 鏞張玉 庚袁景 熙 張金蘭 
王廣 瀚金承 新王謝 家盛際 光王之 籙杜凱 之周祖 瀾 侯延爽 
管象®  丁惟汾 于洪起 于廷樟 董毓梅 于恩波 于元芳 周樹標 
王訥郭 廣恩 劍寇三 周廷弼 魏丹書 彭占元 林元亮 曹瀛 
史澤威 


河 南贺昇 平張錦 芳李 載庚胡 汝麟 王傑任 曜華孫 H 宇 岳秀夫 
丁廷謇 張協燦 王印川 王廷弼 杜潛 劉峯 I  耿春 宴魏毅 
張善與 郭桂芬 王敬芳 梁文淵 郭光 麟韓臚 雲張坤 張嘉謀 
金 濤陳最 南袁習 聖林英 鏈刿 奇瑤 凌鉞 彭運斌 劉榮棠 
山跗常 丕謙冀 Ml 玆康愼 徽周克 昌裴淸 源康佩 珩 谷思愼 梁善濟 
趙良& 穆郇 羅黼 張荞雲 閻鴣 舉耿臻 顯李景 泉 王定圻 
W 嗯 梧郭德 修侯元 耀石璜 李慶芳 劉屜 堯劉 志詹景 定成 
王鼯魴 景耀 月狄樓 海劉盥 訓 

陝西焦 子靜譚 煥 文王鴻 賓 白常潔 李含芳 茄欲立 楊 詩浙馬 驄 
段大 信寇遐 尙鎭丰  ：劉 治洲朱 家訓陳 豫高祀 姚守先 
張 樹森楊 銘源裴 廷藩高 增融王 兆維 
廿肅 李增 穠張國 鈞王定 國祁連 元郭 自修侯 效儒李 克明賈 鑽緒 
桟 潤身張 廷弼周 之翰段 維新 李發春 丁豐沛 
新疆 文篤周 繼孚劉 雋 倫張萬 齡陳世 祿袁娲 鑪李式 墦 羅潤業 
張瑞 米家鳞 

四川李 爲綸 張治祥 曾銘熊 成章張 知競劉 澤龍 劉緯 旗希貴 


江 


湖 


湖 


王杜黃 

雲 

樞#  ji 


石潤金 

羅永紹 

覃振 

歐陽起 

吳壽田 

時功玖 

梅光遠 

陳子斌 

黃格鷄 

王侃 


肅湘 楊霖 江椿李 肇甫 
李 文熙秦 .肅三 蕭德明 張瑾雯 
庸賢俊 黃璋張 瀾. 佘紹琴 

李積芳 陳家鼎 陳嘉會 黃贊元 
魏肇 文胡 壽昜程 崇信 I 陽振 
周澤苞 王恩博 李執中 張宏銓 

覃壽 恭張大 昕田榈 石琪 
張伯烈 王篤成 白逾桓 査季華 
駱繼漢 邱國 翰蕭寰 瑪振啜 
李 國珍王 恆王 有蘭曾 幹楨 
賴慶 暉劉 景烈 黃裳吉 戴書雲 
鄒繼 龍文群 潘學海 辛際唐 
黃象熙 歐陽沂 羅家衡 歐陽成 


袁弼臣 周澤郭 成忟 
王安顢 孫鏡 傅鴻銓 
蒲鍛 俊唐玢 盧仲琳 
熊兆 渭黃汝 鑀楊 肇基 
南郭 仁漳劉 彥李綺 
周大 烈彭允 彝鄭人 康 
鍾子 宏陳九 韶席綬 
粱系 登彭施 滌禹 瀛 
北范熙 壬汪嚙 鸞胡齟 舜 
彭 漢遺湯 化龍陳 邦變 
廖宗北 胡鄂公 鄭萬瞻 
西 張于锑 徐秀 鈞黃懋 鑫 
曾有 瀾陳鴻 鈞葛莊 
郭同黃 攻素程 鐸 
盧 元弼吳 宗慈鄧 元 
彭 學凌邱 冠棻 賀贊元 
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錄名姓  買  議 


陳陳張 

光 

譜策唄 


佘 棄 
曹玉德 
汪彭年 


張鶴第 夏寅官 
陳中 徐蘭墅 
孫光圻 茅祖權 
屠寬 楊廷楝 
吳谏 張相文 
杭辛齋 陳敬第 
盧鍤嶽 朱文劭 
陳變樞 戚善謀 
傅夢 豪張浩 
陳黻宸 杜師業 
高登鯉 曾 振愁 
張琴 黄肇河 


吳汝澄 唐理淮 
劉 鴻庚甯 繼恭 
王多輔 許植材 

董增儒 凌文淵 
姚文枬 孫熾昌 
石銘 孟森 
王汝 沂楊潤 
王茂材 朱繼之 
張世楨 胡翔靑 
周繼 渫兪嫜 
丁镛宣 金秉理 
殷汝驪 黃 華 

丁超五 丁濟生 
楊樹黃 林鴻起 


安 徽何雯 賀 廷桂陶 鎔丁采 炎 
凌 毅戴聲 教常恆 芳楊十 ：骢 
楊松年 吳日法 汪建剛 江謙 
王源瀚 周學輝 彭昌橱 
江蘇 吳榮萃 陶保 晉方潛 汪秉忠 
徐兆璋 王紹整 孫潤宇 蔣鳳梧 
瞿啓甲 陳經鎔 胡兆沂 劉可均 
陳義高 旭朱逋 恩 董繼昌 
陳 士髦胡 應庚謝 翊元 邵長銘 
浙江 兪鳳詔 周珏 姚勇忱 褚辅成 
謝國欽 張傅保 杜士珍 金尙殊 
傅 家銓韓 藩田稔 蔣著卿 
王 烈 袁榮叟 邵瑞彭 蔡汝霖 
趙舒 虞廷愷 徐象先 林玉麒 
福建 劉崇祐 林 萬里歐 陽鈞 鄭得元 
陳承箕 陳堃 朱金紫 李堯年 


朱賸 芬黃荃 陳容光 林輅存 詹調元 連賢基 猁萬里 暢士鵬 
廣東 伍朝樞 陳垣劉 裁甫伍 漢持譚 瑞霖葉 夏聲馬 小進黃 擇九 
蘇祐 慈徐傅 林 黃汝瀛 蕭鳳翥 鄭懋 修鄒 魯饒 芙裳 郭寶慈 
楊夢 弼梁仲 則林伯 和梁夢 元司徒 潁易次 乾黃增 耆江線 
胙 峭 嵩梁成 久林繩 武 陳治安 林文英 陳發檀 
廣西蔣 可成黃 寶銘馬 如飛 凌發彬 鍾業 官程大 璋琚政 陳繩虬 
程修褥 陳太 龍趙炳 麟 王永錫 梁昌詰 王乃昌 萠晉榮 翟當文 
覃起 羅增麒 

貴州陳 國祥唐 瑞銅陳 廷策金 鋳昌蹇 念益牟 琳 符詩鎔 杜成鎔 
劉 顳治孫 世杰萬 貴臣 夏同献 劉尙衡 
雲南李 增王桢 嚴天駿 張大義 由宗龍 張翼曾 陳光勳 爾瑞鱗 
李燮 陽朱朝 瑛何秉 謙陳時 銓陳齟 基 張華瀾 寸品昇 張聯芳 
沈 河淸段 雄李報 元趙藩 

內外 蒙古 (哲 理木诹 }  富勒琿 阿昌阿 (伊克 吒盟) 害寶 鍔吳淵 
(帛 索圖 盟) 葉顯揚 張樹桐  (土謝 阃 汗部) 孫鍾 汪榮寶 
(昭 烏達盟 ) 樂山 飽喜 (車臣 汗部) 熙鉉 李景龢 


(錫 林郭 勒盟〕 卜迮 吉里郭 勒阿抒 勒烏貴 

(三音 諾 顏部) 金還 林長民 (烏蘭 察布诹 ) 蔡確 東拉什 
(札薩 克 阓汗部 ) 克 希克圖 易宗夔 (烏 梁海) 恩 和布林 張國溶 
(科 布多 及舊土 爾扈特 ) 諾 門達 賴烏澤 聲鄧溶 
(阿 拉善) 莽哈竹  (額 濟納) 奇米子 
靑海顆 彔楞住 布花力 { 

M 藏 (前 藏) 一 喜託 美王 弋康士 繹踩 大可羅 桑班爵 
(後 藏) 方 lf 江天踩 阿 r 根敫恩 華蘇麻 的 
國會第 I 次復活 時新出 席之 議員 姓名錄 (民國 五年八 5 
參簸員 

黑龍 江戰雲 蘇 

吉 林婁鴻 聲楊福 洲 谷嘉陰 
奉 天王秉 謙 
直隸 江浩 

山東馮 蔭卒安 m 東張膂 尕  . 

河南 王淸芳 


史會  議鳍中 
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陝两 陳毅 
甘肅 王池淸 
湖北張 則川杜 樹働 
浙江 陳洪道 
廣西 盧天游 
貴州 陳光蕭 劉光旭 

蒙古噶 拉增 李芳 汪震 東烏澤 聲庞寶 鳄蔡蹯 京吳淵 
西藏厦 仲可 r 益喜江 贊桑 布扎希 士噶 阿旰 曲扎 格勒 索巴鵾 煥屄 
華语 劉芷 芬傅諧 
衆議員 

黑龍 江 邵仲康 
莳鈥 錢仲愷 

山朿 張瑞萱 于均生 周家坦 鄧俊德 
. 河南 丁審郭 涵哀振 黃陳鷀 疇方 鎭東 李夢麟 
l; pf, 鄭 代國郭 生榮 
陕西 王兆離 李夢彪 


畠 甘 肅張維 

㉟新 疆雲潤 
湖 北吳崑 
胄江西 陳友淸 黃序鵷 

$  安徽馬 伯瑤張 泊衍彭 昌 福李振 鈞陳衡 之 李茂梢 

i  浙江袁 榮賓秋 桐豫陳 洪道韓 藩蔣著 卿田稔 傅家銓 金溶熙 

5  1 桐 建朱觀 玄 陳儀辰 
名 

廣 東黃元 白 
廣西蒙 經 
罾雲 南王雄 

貴 州張華 

蒙古王 變聲劉 丕光祺 古色 熙凌阿 布霖劉 新貴 
西 藏王穴 江天錄 康士 鍔恩華 ^ 喜託 ^ 桑 班石鳴 岐方貞 

第 三期國 會議員 姓名錄 (民國 十一年 十月十 一日〕 

7 1 參議 院議員  « 

i 府隸 : 桢 王义芹 王联 銘江浩 王法 勤李 廣濂藉 忠 寅張繼 


史  會議阈  中 
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郭熙洽 張樹祈 

奉天陳 瀛洲臧 景祺措 渡孫乃 祥謝書 林王秉 謙 襲玉崑 黃樹忱 
裼顯靑 趙連琪 

吉林 (一)  楊繩祖 王 洪身蕭 文彬趙 成恩趙 學良谷 嘉蔭楊 顧洲 
逯長 增劉哲 

黑龍江 李伯荆 劉正堃 姚 翰卿高 家騮 郭相維 楊崇山 戰滌塵 劉鳳翔 
趙 仲仁楊 _瑞 

江蘇 解樹強 秦錫 H 王 立廷沈 維赀 藍公武 丁文瑩 蒋曾燠 潘承鳄 
辛 漢楊擇 

安徽 章兆鴻 丁銘禮 l: •殿華 張我華 汪 律本谢 家鴻 胡璧城 倪道煩 
張雲翼 呂湖翼  • 

江西黃 緝熙 湯漪 鄒樹 漀劉 濂符鼎 升蔡 復靈蕭 輝 錦毛玉 麟 
熊正 瑗蕭 炳章 

浙江王 家襄苛 杭時許 燊 金兆锬 鄭 際平張 復元沈 鈞儒 王正廷 
盛邦 彥孫棣 三 

顧建李 兆年雷 煥猷 陳媚烈 劉映奄 宋淵 源林森 裘章沒 ★陳 之麟 
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錄名  姓員議 


劉訓 初劉以 芬 

湖北韓 玉辰莆 見瀛牟 鴻 勛高仲 和鄭江 馓 彭介石 張漢周 兆沆 
廖輔 仁葉關 彬 

湖南 阆霞麟 吳景鴻 盛時庚 支厦 田永正 向乃祺 彭邦棟 章士釗 
康業 ★曾 繼梧 

一山東 丁佛言 劉屋 楠尹 宏慶蕭 承 弼張得 泉 王鳳翥 徐寶田 張駿烈 
王樂平 張漢章 

河 南王伊 文陳銘 鑑黃佩 蘭毛相 印李槃 萬鴻阖 侯汝信 楊允升 
楚緯經 任同堂 

山西陳 受中 劉懋 賞班 廷獻苗 雨 潤田寶 瑣王用 賓張聯 魁李素 
閻秉眞 續桐溪 

陝西寶 應 n l 然： 堂范樵 李述膺 張蔚森 岳雲餡 鍾 •允 諧張鳳 翩 
错逢 盛趙价 r 

甘肅 V 寶 成文登 瀛魏鴻 M 王斿 潤梁登 瀛 范振緖 姜繼鄭 溶 
趙守怨 李 E 威 

新煨二 ) 何海濤 ★那 德昭 蔣舉淸 閻光旛 李溶劉 舊怪 徐萬淸 


史會議  國中 
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謝萬魁 王學曾 

四 川王猷 吳蓮炬 ★王湘 趙時鈥 謝持程 雲潘江 楊庶堪 
楊肇 錫潘大 道 

廣朿李 英鈴黃 錤鈴 彭建 標姑仁 善李茂 之李自 芳王 鴻龐 黃金聲 
胡漢崁 楊永泰 

廣 西林炳 華劉景 雲郭梼 森黃紹 侃嚴恭 馬君 武林榨 雷殷 
雷哲明 潘乃德 

雲 南李文 治王人 文李正 陽 nl 志 伊李恩 陽孫光 庭何畏 張之霖 
★周 澤南 ★趙伸 

貴 州陳光 赓張金 鑑黃元 操姚# 胡慶雯 吳作棻 張光焯 ★張 世昌 
★黎景 煊 ★趙 世億 

蒙古 (四) 鄂博 噶台訥 謨 圓李鍾 麟祺克 愼庚 古色 劉丕元 祺成 
王張文 劉新 桂車林 端多布 德色賴 托布佈 霖 陸大坊 塔旺 
布理 甲拉宋 汝梅壽 QI- 阿 ★鄧芷 靈陴 彥德 勒格爾 x 蘇珠克 阖巴 
阖爾 董士恩 棍布 礼布婁 裕熊鄧 步瀛 

西藏 (一 一：)  襲 煥辰巫 倌淸劉 文通  巴達 瑪林沁 王澤 敖胡鈞 


錄名  姓員議 


李安陸 

靑海 劉丕烈 那旰 呢嘛轺 慶髹 

中 央學會 (八) 

華僑 陳啬如 鄭宗 榮謝良 收沈柯 夫馮 自由 黃伯耀 
(備玫 )( 一 ) 前記 省區 等名下 括孤内 數 字係指 該處議 員缺额 數目 
(二) 各姓名 上附記 之 ★號 表明 開會 時未 報到者 

衆議院 議員 

赶隸鄧 毓怡恆 约始增 麋 K 文煥金 貽厚 王吉言 李 春榮呂 泮林 
王玉 樹張劣 開李保 邦張滋 大谷芝 瑞劉景 沂 王錫泉 張國浚 
張官荬 楊式这 耿兆楝 溫世 霖張鼎 彝馬 英俊 錢崇塏 張書元 
賈庸 熙杜凱 元！ 帘啓曾 K 復張 秉文 張良弼 王葆其 崔懷灝 
張士 才胡源 蹯張則 林李珩 璧 李景濂 陳純修 張敬之 李永聲 
王 雙岐常 堉 璋張恩 絞趙 金堂 

奉 天焉泮 春劉 恩格 娄毓英 翁恩裕 楊大實 張嗣良 曾有翼 蔣宗用 
吳景 濂李有 忱邴克 莊 王蔭棠 劉興甲 李秉恕 仇玉廷 羅永慶 

吉林張 雅南李 膺恩齊 耀琯 董耕雲 驅 維 垣邢麟 章范 殿楝楊 振春 


史會  議國中 


2„  莫德惠 徐淸和 

Ml 黑龍江 葉 lr 成劉 振生孟 昭漢极 榮 春邵仲 康 陳嬸光 王文璞 田美峯 
江蘇吳 榮萃陶 保 晉方潛 汪秉 忠夏寅 官 董增孺 凌文淵 徐兆瑋 
王紹整 孫潤宇 蔣鳳 梧徐蘭 墅 姚文枬 遝 啓甲孫 熾 昌高旭 
胡兆沂 劉可均 孫光圻 茅刷權 孟森陳 義陳中 朱溥恩 
萦繼 n 榣廷棟 石銘王 汝圻楊 潤陳 士髦胡 應庚謝 翊元 
邵 長鎔張 和文王 茂材 

安徽何 雯 寶廷桂 張伯 衍余築 吳 汝澄唐 理准 鄭衡之 李振鈞 
常传芳 凌毅 陳策榻 士驄 甯繼 恭湯 松年劉 鴻慶 汪建剛 
張 佩紳吳 日法汪 彭年陳 光譜王 源翰 周學輝 許植 材彭吕 輻 
江： € 張 益芳 陳友靑 黃懋 鑫梅光 遠李阈 珍王恆 王 有蘭# 幹桢 
邱技 陳鴻鈞 葛莊 陳子斌 賴慶暉 劉景烈 汪汝梅 戴書喾 
郭同 黃攻素 程鐸黃 序鵷鄒 繼龍張 螺潘 學海盧 元弼 
吳宁 ：慈鄧 元王侃 黃象熙 歐 陽沂羅 家衡歐 陽成 彭學浚 
邱宼棻 贺赞元 

浙江 周學宏 周钰金 溶熙褚 辅成 杭辛齋 張世楨 胡翔靑 謝國欽 
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山 


錄  名  姓吕議 


張傳保 金尙訪 處 鍤嶽朱 文劭周 繼瀠姚 桐豫韓 藩田稔 
蔣著卿 陳燮樞 戚嘉説 丁傷 宣王烈 袁榮茭 邵瑞彭 陳煥章 
傅夢康 張浩傅 師說黃 奉趙舒 徐象先 林玉麒 杜師業 
福建劉 崇佑 歐陽 鈞鄭愾 辰朱膝 芬 高登鯉 曹振懋 丁超五 陳承箕 
陳堃 朱觀 玄李赶 年張 琴陳蓉 光黃荃 黃肇河 楊樹璜 
林鴻 超楊 士鹏 連賢 I: 詹調元 劉萬里 
湖北范 熙壬汪 哚妗极 時傑胡 齟舜垲 壽公 張則川 張大昕 田榈 
阮毓 崧彭漢 遺陳邦 燮吳昆 張伯烈 王篤成 白逾桓 廖宗北 
胡： 公鄭萬 瞻 時功玖 駱繼漢 杜樹勳 馮振驥 
湖南郭 A 漳劉彥 李錡石 潤金 陳家鼎 陳嘉會 黃贊元 周大烈 
彭允# 鄭人康 羅永紹 魏肇文 胡壽舄 程 崇信歐 陽 振聲鍤 才宏 
陳九韶 席綬草 振周 澤苞 王恩陴 李執中 張宏鈴 梁系登 
彭世 滌禹瀛 

東周 慶恩劉 昭 I  周 家垣閻 與可艾 慶鏞張 玉庚袁 景熙 張瑞萱 
王廣 瀚金 承新王 謝家盛 際光王 之籙杜 凱之周 娵 瀾 趙正印 
管象颐 丁惟 芬于洪 起于均 生董練 枚于恩 波于元 芳鄧天 一 


張杜李  劉 
家  載  冠 
說潛賡  三 


康愼徽 
張畀雲 
石 璜 

王捣寶 
尙鎭 丰： 
裴廷藩 
祁連元 
張全貞 
劉蕉倫 


周廷弼 魏丹書 '彭 占元李 元亮曹 瀛 

胡汝 麟王傑 孫正 宇岳 秀夫丁 赛 
劉峯一  耿春 宴張善 與郭涵 王敬芳 
金 赓陳全 三袁振 黃方振 柬劉 奇瑤 

周克咼 裴 淸源谷 思愼 梁善濟 趙良辰 
閻. f 舉 耿臻顯 李景泉 鄭化國 賈鳴梧 
李慶 芳劉龃 堯劉 志詹景 定成 王國祜 

白常潔 李含芳 趙烜楊 詩 浙馬骧 
劉 治洲王 兆離朱 家訓高 祀姚守 先 
高增融 

郭 修李克 明 賈鑽緖 張廷弼 段永新 
陳世 祿袁炳 煌李式 墦羅潤 業張瑞 


王志勳 郭廣恩 
史澤咸 

河南贺 昇平 徐繩曾 
陳鴻疇 王廷弼 
梁文 淵郭 光麟 
凌鉞劉 榮棠 
山西邡 生 榮冀鼎 ® 
穆郇 羅黼 
郭 德修候 元耀 
景耀月 狄搜海 
陕西 焦子靜 譚煥文 
段大 信寇遐 
張樹 森楊銘 源 
甘 肅李枬 穠張維 
周之翰 李發春 
新疆 文篤 周繼孚 
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錄名  姓員議 


奉 李蕭熊 
文  成 
楷熙湘 章 


劉裁甫 
_ 鄭懋修 
U 次乾 

陳繩虬 
趙 M 麟 
嚴天駿 
李燮陽 
段 雄 
符詩鎔 


張知競 劉澤 龍劉緯 廖希賢 李弼臣 
陳 國爾孫 鏡淸李 肇甫王 安富江 祷 
秦肅三 徐際恆 張瑾 雯蒲伯 英唐玢 
李汝 翼王樞 余紹琴 熊兆渭 黃汝鑑 

謂文駿 譚瑞 霖葉夏 聲馬崇 昌黃 霄九 
鄒魯饒 芙裳 郭寶慈 楊夢弼 林伯和 
黃元曰 許贿嵩 梁成久 林 繩武王 签 

程大章 程修啓 龔政 陳太龍 蒙民偉 
王 乃昌覃 起 翟富文 羅增 麒凌 發彬 
覇宣角 顳淸張 大議由 宗龍李 華林 
兪之昆 陳時銓 陳厕基 莴鴻 恩張華 瀾 
劉烟 蔚劉 楚湘 趙誠 
杜 成鎔萬 鈞孫 世杰劉 尙衡 夏同辭 


楊應南 

四川 李爲綸 曾銘 
周澤 黃雲鷉 
傅鴻鈴 杜華 
盧仲琳 舒龃 ■ 
榣 肇基 

廣東黃 明 新陳垣 
徐傅霖 黃汝瀛 
陳 紹元司 徒颖 
王欽卞 

廣西黃 寶銘 詹永棋 
王 永錫梁 昌詰 

雲南 李增王 柏 
陳光動 劉盛垣 
張聯 芳沈 河淸 

貴州 牟琳雷 述 


史會  議國中 
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李 穆恩丁 參 
漢 爾克銘 議 
m 阿禮 院 
議 

金 劉張員 

鏞景我 

昌雲華 


金永 M 譚 正章兆 鴻 訥謨阖 江浩苗 雨 潤盧信 
秦錫 圭唐浩 鎭張鴻 鼎佈髹 陳宏棟 杜汝舟 t 李希蓮 
嚴恭梁 登 瀛王秉 謙黃金 鼎謝鹧 翰王試 功札^ 酿 


藥 古阿昌 阿張 樹桐樂 山李芳 蔡達生 唐寶 鍔吳淵 孫鐘 
羅綸熙 鉉李景 銶 金還林 長民克 希克 圖易宗 夔恩和 
布 林張海 若 諾們達 賴烏澤 聲鄧鎔 汪震東 
西 藏王弍 康 士鐸蕭 必達方 貞江 天鐸 恩華石 鳳岐 

(附〕 遞 補議員  . 

陳廷颶 譚啓桂 王任化 凌鴻壽 王迪成 沙彥 楷范鴻 鈞袁 麟閣 肅汝玉 
張 涊 炫任煥 藜李 時燦資 本埒沈 椿年陳 金臺鏡 孟任江 聰 霍椿森 
鋪 麟祥丁 善慶王 宗堯洪 國垣 張映蘭 魏郁文 孔慶愷 楊山光 孔昭展 
何詮 繩賴 德嘉曾 慶模薛 珠陸祺 宋慶 餘李燕 文龍鶴 齡裼 國權 
梁俊 耀陳時 夏謝越 石 王法 岐齊 守樸劉 景晨 陳尙# 林樹森 陸昌煩 

(附 }廣 州護法 國會議 員 姓名錄 


0  張生 彩梁培 呂志伊 于仲銓 李瑞鶬 玉昆沈 智夫陳 煥南易 仁善 
陳洪道 王鑾聲 張秋白 劉芷芬 邱仲靑 趙時欽 王 JP 廷 田永正 張知本 
員 薰昆瀛 婁鴻喋 居 正王湘 王 文慶謝 持李亚 陽曾彥 宋汝梅 
. 蔣曾燠 熊相冕 張復元 王鴻廍 何海濤 劉正堃 高振镡 李文治 梁士模 
焚文 耀丁象 謙蔣應 澍蔸煥 辰 王觀銘 周震鱗 王福緣 謝家鴻 謝良枚 
章士釗 吳作黎 楊擇馬 蔭榮 李廣嫌 李國定 韓 i  丁 文整 § 植兩 
一 朱念厕 傅諧王 淸瑞庚 支 M 彭廷 珍趙鯨 楊福 洲郯 樹聲 i 鴻勛 
王謨钒 曰訓李 茂之潢 漪萬鴻 圖郝濯 黃樹榮 劉濂 姚翰卿 
$一 焦易堂 汪徵 源王觐 彤彭 建標 宋淵源 李伯荆 高蔭藻 鄭際平 候汝信 
趙世钰 詉惟 洋李紹 白張光 嫜盧 式楷 王法 勤蔡突 靈方聖 徵何畏 
吳湘 陳啓 棠陳子 饌孫乃 祥王用 賓廉炳 奉裘章 淦戰雲 霽楊 開源 
孫光庭 劉積學 李述膺 胡慶雯 枭緝熙 吳景鴻 金兆 核何士 果 資應昌 
許槩馬 君武 陳毅郭 和維 李槃張 漢谷嘉 蔭汪 律本郭 椿森 
范樵李 恩陽褐 永尜 趙師鼎 沈鈞儒 楊繩厕 李自芳 賈述堯 彭邦棟 
^  李英鈴 劉 錦孝宋 柏 張金鑑 剑成禺 彭介石 林森 王扁肩 陳齟烈 
5  楊天 鳞高 家啜 何印川 范振緖 孫品璋 齋文彬 李素^ | 瑪 張魯泉 


史會  議國中 
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何嚕 色史陳 
其布 凌之峻 
義 端照雲 

毛 多棟陶 符 
印爾 固禮夢 
相濟爾 3 松 

瑪 拉關周 楊 
什 維景 
呢 棣屏文 


童杭 時黃轺 侃王田 蕭輝 錦劉丕 元文 登瀛 
張蔚 森潘江 張杜蘭 周恭 壽沈 殿三 潘祖詒 
I 煥猷 田銘璋 王憲章 陳時夏 漲瑞璣 張效翰 
M 林 桑孫芳 溫蘇彭 承念 Ml 端 周世屛 
劉 新桂王 猷于溥 佈颜朝 克褐 森礼布 
衆議 院議員 

劉盥訓 趙金 堂白逾 桓 陳友靑 邱冠棻 石鳳歧 
白瑞韓 藩張 書元佘 紹琴 王紹繁 王 m 
陳榮 廣王有 蘭何曉 川段雄 方潛 羅永漢 
張 廷弼呂 復李灿 焜褪鶴 齡 孔慶愷 胡祖舜 
王永錫 鄭衡之 汪建剛 石璜 黃肇河 張善與 
劉 奇瑤盧 仲 琳舒湖 勳陳堃 蔣宗周 程修哲 
鄭愾辰 時功玢 王慶雲 李載賡 陳嘉會 張華瀾 
席綬 陳玉麟 章啓曾 曹振懋 張敬之 周廷弼 
王維 新盛際 光阮性 言王宗 堯裴廷 藩牟琳 
江 聰郭寶 慈趙誠 李華林 劉冠三 凌發彬 


王運謀 王汝圻 梁星五 
王 源瀚周 鉉王签 
陳義 張嘉謨 周之翰 
凌毅陳 純修襲 政 
王傑庚 寶鳄 楮補成 
潘學海 王乃昌 陳時銓 
詹永 祺黃 元白 田美峯 
周慶 恩王鴻 賓朱縢 芬 
魯魚 周澤苞 M 門達 
戴 維藩丁 維汾 _ 春宴 
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汪礪鸞 陳燮 樞王恒 劉可 均趙舒 畢宣陳 國爾楊 大賓 劉尙衡 
黃汝 鐙張 官雲貧 贊元劉 雲昭楊 榮春 孫熾昌 尙鎭圭 李建民 陳策 
陳鴻 鈞梁 英龍 彭漢遺 彭占元 劉欽 謨常恆 芳陸祺 盧元弼 狄樓海 
茅颳權 邱 阈翰李 景泉 徐宗德 贺昇平 黃寶銘 關文鐸 詹調元 羅黼 
張士 才黃 攻素汪 秉 忠黃霄 九廖希 賢王定 國基鼎 琛李積 芳 陳子斌 
孫 鍤李克 明張蟫 方鎭束 李式墦 邱輻蓥 張浩 梁系登 王玉樹 
賴慶 輝金 溶熙呂 耀璘陳 承箕孔 昭晟鄧 元 郭生榮 朱觀玄 溫廷相 
李 春榮劉 萬里李 瑞 赛葉夏 聲鄭人 康張瑞 費岳 秀夫鄒 繼龍唐 樹 屈 
徐傅霖 張傳保 搰樹璜 張樹 榈劉峯 I  周積 芹杭辛 齋田稔 李東璧 
王鈥宇 卞淸 源金秉 理張大 听陳 光勳石 銘 高旭文 篤周楊 夢弼 
冀 H! 汶王 烈歐 陽沂馬 骧陳 則民鶬 肇新鄭 懋修 王恩波 彭昌橱 
李永 聲陳齟 ！ 粱昌詰 丁超五 歐 陽球劉 舰堯呂 蔭南楊 銘源 李執中 
段炳 廖宗北 M 才 宏袁弼 臣 王葆眞 吳景 濂刿 治洲劉 楚湘 馮振骥 
傅 夢豪邵 忡康孟 森朱 家訓曹 玉德易 次 乾曾銘 蔡曜東 景定成 

陸 榮鈞秦 廣禮劉 炳 蔚凌鉞 徐際傻 林伯 和胡應 庚吳崑 | 陽振 
劉 盛垣彭 學：俊 黃明 新周學 宏莊懷 廣蔣著 卿朱溥 恩 温世霖 蕭鳳翥 


Q 汪汝 梅羅上 霓孔 紹堯胡 兆沂 角顯淸 陳九韶 程 鐸張鴻 饺楊式 震 
5 一  董繼昌 羅家衡 李錡莴 鈞曾幹 祯 羅增麒 祚嵴 嵩李變 陽劉 榮棠 
翟富 文陳廷 颶劉栽 甫蕻 起金尙 就張火 義申烟 炎 魏肇文 姚桐豫 
張 知競孫 正宇 蘇佑 慈林卷 仁許鎭 庚 趙中鵠 李含. 芳黃耕 雲于洪 起 
郭人漳 程大 璋于 均生 黃汝瀛 蒙民 偉唐玢 盧觀球 陸昌煩 陳允中 
贡 述黃懋 鑫周嘉 坦魏丹 書杜凱 元丁褰 彭允彝 呂泮林 李有忱 
中 吳宗慈 王吉言 码瀛元 因培饒 芙裳鄧 天一 陳紹元 徐繩曾 盧鍤嶽 
丁儡 宣彭 養光覃 壽公 崔懷瀦 田桐寇 遐杜潛 丁善庚 戴書雲 
國 陳家則 范摇釣 徐蘭獸 郭傳名 馬小進 
(附) 民 W 七年 第二屆 國會議 員 姓名錄 

0  參議院 讅員 (依 民國 八年末 記錄) 

.  議長 李盛鐸 (江 西) 

會 副議長 田應璜 (山 西〕 

直隸馮 家遂曹 鈞裼以 檢 陳賡腐 趙元禮 
史奉 天曾有 嚴陳瀛 州趙連 祺 陳克正 蘇毓芳 
吉林祝 華如于 貴良畢 維垣成 多祿 徐肇銓 


錄名  姓員議 


古 河西段 何 
永 M 

靈阿高 李新谭 

穆錫鐘 
:卞 爾恩齡 

朵察浙 

哈 

古爾江 

K 德鄭蔣 
色仲 

布 賴竹棻 


宋連甲 

周作民 

柳汝士 

汪有齡 

施景琛 

陳元祥 

杜俞 

張玉庚 

史寶安 


黑能江 翟文選 蔡國忱 楊崇山 李占英 
江蘇段 書雲 楊壽拼 鄧邦述 徐果人 
安溢 倪道杰 蘇文選 張敬舜 姜兆瑣 
江 西 吳銥陶 家瑤熊 元鐙許 受衡 
浙江 吳鋪 鎔張 烈沈 金鑑潘 補 
顢建陳 懋鼎 陳之麟 林馓深 張起南 
湖 北陳寶 書錢葆 靑蔡 漢卿蕭 延平 
湖南 陳介劉 冕執陳 嘉 言 P 順豫 
山柬 尹宏廒 r 陔 VF 李元 V 王錫蕃 
河南張 鳳合艰 太 EJ 李時燦 蘇思温 
山西 W 耕解榮 輅梁 善濟 曾紀綱 
陕西張 孝慈武 樹善郭 毓璋 宋伯魯 
甘 肅秦望 瀾 趙守愚 李增穠 吳本植 
新疆  一 不拉引 山西王 學曾山 
1 河南馮 汝驟京 兆孟憲 彝熟 
5 鞍遠劉  硐四 川趙 得心发 


安安 
徽 徽 


吳 李 
德 國 
培 杰 


奉 直廣江 福福安 山江蒙 象“ 

天隸 東西 建建徽 東蘇古 古古 

林王 梁蔡張 王周劉 沈瓦阿 勒年鄂 
韻郅 萆儒元 世詒屋 國齊拉 多 
宮隆 聯楷奇 ■春楠 均爾坦 庭志台 

舉 直安安 福江湖 廣西蒙 浙安 

天 隸徽徽 建蘇北 東藏古 江徽 


史  會議國  中 


周秀文 濟西 林炳華 
牌 理淮沒 古札噶 爾 


寒匿 

阿 旺曲礼 
黃錫銓 
胡  釣 
吳宗 漉 
李兆珍 
許世英 
江紹杰 
盧譯生 
溥  緖 


直隸 朱仕淸 蒙古棍 布札布 
安 徽張汝 鈞江蘇 劉文煜 
西 藏格 雲巴顳 建梁鴻 志 
江 蘇羅鴻 年安徽 汪聲玲 
廣 東何焱 森 山西許 ]: 
江闹 魏斯炅 廣東 陳煥章 
直 f  羅枝芳 廣東 陳振先 
減洲膨 熙  彥江 蘇任 鳳賓 
湖北 陳邦燮 廣東譚 瑞霖 
廣東 韋榮熙 奉天毓  0 
喂邊沒 議員 (依民 國八年 末記 錄) 

奶長 王揖唐 (安 徽) 

副議長 劉恩格 (奉 天) 

議  員 
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江 

安 

江黑 

m 

吉 

奉 

直 

徽 

蘇江 

林 

天 

隸 

卞蔭昌 籍忠寅 葉喾表 張濂 王葆鍪 田子鹛 蘇藝林 汪鐵松 
張佐潢 耿兆楝 張恩綬 王恩澍 董景勳 盧嶽 王文芹 貧培榈 
武 繩緖聶 矗王 雙岐# 雲岫 吳得祿 贾應熙 韓梯雲 
隙克 莊曾 憲文高 淸和魏 顧 錫董寶 麟孫孝 宗焉件 春 教德興 
翁恩 格劉 興甲 

金明 川抒 長增賈 明 善趙駿 王 汝徵孫 恩搏劉 哲 
趙 仲仁劉 振 生文子 鐸 張 文翰李 維 周趙鎭 王文璞 
H 仁坭孫 錫恩柳 肇 慶蔣士 杰陸 冲鹧鮑 宗漢 金詠榴 陸木甫 
藍公武 黃家璘 孫潤宇 葛夢樸 彭淸鹛 孫靖圻 解樹 強楊潤 
任齟棻 IT 寅官 郝崇壽 李龍 圖顥 詠葵楊 毓逵沈 仲長 王玉樹 
王立廷 張從仁 

洪玉 麟吳厚 卿光罌 錦趙熙 民周 行原 胡延膊 丁 葆光劉 兆麟 
倪道尥 丁冠 軍華 維嶽 蔣尙恆 吳山江 忠賡崔 .法 陳嘉言 
陳 光譜黃 光昌 

包發銬 熊正琦 饒孟 任吳 道覺程 捧梅士 煥楊 蔭喬 葉先折 
黃文溶 林金相 劉思桂 熊坤 龍晃 李杈遝 黃大棣 邱珍 


杜 W 錢 李 
持翼豫 m 


康 張 
乾 

—旦 


劉 © 

鄭元梢 

劉 .；： 冗 

佘德元 


邵晉蕃 

王廣瑞 


魏調元 蔡公一 
沈 椿年謝 鐘靈 
何勳 業黃秉 鑑 
蔣季哲 姜周輔 

王大質 陳蓉光 
高登魄 李兆年 
李繼楨 李寶楚 
鄭萬 瞻王運 孚 

周渤 晏才猷 
向 乃祺楊 岳 

周顢岐 呂慶圻 
張楝銘 王訥 


1  一  A 莊 魏會 英劉樹 棠熊正 瑗宋育 德 
%一 一浙江 汪然金 紹城周 承熒汪 立元金 森 
朴棣# 苛能藩 王行健 黃秉義 王錫榮 
汪展 黃靈雨 蘇應銓 黃羣 章獻献 
林 5; . 林同 

輻逮 邵繼 琛林楝 劉以 芬李 俊林佑 蘅 
t  黃恣陳 亮 陳 爲銚邱 曾嫜劉 映奄 
中湖北 贺黻铤 nc 瑞莛饒 漢祕 趙皭 蒇周棠 
胡桕 年湯 用彬王 彭劉果 甘鵬雲 
0  王譯 何佩琯 

, 湖南李 棠生羅 正緯吳 德潤易 克 皋吳劍 豐 
0  王毅 朱後烈 何 海鳴陳 琢章# 定 I 
吳凌雲 廖名縉 

會山 fr 李慶璋 艾慶鏞 郭光烈 榦飩 I 勞慶祁 
王 廣瀚王 之籙杜 維儉 周祖瀾 .沙 明遠 
史  王宗 元安鹛 東曲卓 新 于之鳳 謝鴻赓 
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錄名  姓資讁 


都 車喇蒙 卜 熟張新  m  史 

布林 沁古兆  確  翊作 

桑喀瑞 河泉彊  瀚  篮 


王曾禮 
王敬芳 
金 褰 
常贊春 
劉培潤 


李自辰 何霽峯 
郭涵 林東郊 

李友蓮 耿捧顯 
高時臻 郭德修 

楊逢盛 盧植瑞 

侯效 儒張超 

加 拉安徽 
京 兆康土 鐸 
鄧述 禹熟河 
河南 徐亞屛 
李芳 四川 

浙江 賀得霖 


河 南徐阜 增郭 景岱 李隨楊 陳鴻疇 鄭錫田 
李綏 恩凉恩 瀛王印 川王澤 欣 張-坤 
彭運斌 陳善渠 袁振黃 張縉璜 張石生 
山西 李元晉 郭 象升裴 寶棠 樊振聲 祁景頤 
劉械 邢殿元 蘭均耿 鱗仁楊 柏榮 
李道在 

陝西潭 洪崔 雲松岳 維王珍 李步雲 
李少唐 鍾允諧 羅仁陴 白建勳 李蘊華 
甘肅朱 振 聲彭立 栻敏翰 章王廷 翰宋柞 
趙國瑞 郝天章 

新疆謝 萬魁 新疆安 大榮雲 南褐 增美 
黃立 中新 疆麻和 浦 新疆袁 進業京 兆 
京兆 白常文 京 兆荒 錫钰 熟河李 東萊 
張 其密察 哈爾艰 徵 察 哈爾一 尚 货 章綏遠 
S 川篇銘 H 阿 昌阿聽 ⑼張文 

吳淵顢 建陳震 輻建 曾毓 煦 嘴 


四阖 克安程 
布 

川 克徽克 


妥史河 札 卓爾蒙 
啓  普 特喀古 
徽藩南  巴喀 

.襲 江王歸 特布 
庵  伊化爾 
霖 蘇文城 格 


安徽 吳文瀚 

徐世一  密哈爾 

直躲 王樹符 

羅 卜桑苹 ，、夂 t 
東 珠爾亭 
© 藏劉 朝望 


京兆 

吳榮成 

黃雲 鹏 


it 州姚苹 河南 
贺色畚 安锻 周維藩 
吉林 •烏淨 聲紫 古 

臧晓 松西藏 巫懷淸 

永壽 
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U 


舉 


m 


三選 舉區 

直 隸八區 

第 I 區 

大 興縣宛 平縣良 鄕縣间 安縣永 淸縣東 安縣 香河 縣通州 
三 河縣武 淸縣寶 坻縣甯 河 縣昌平 縣順義 縣密霎 縣懷柔 縣 
涿州历 山縣紛 州文 安縣大 城縣保 定縣蓟 州 平谷縣 
第二區 

虛能 縣遷 安縣撫 甯縣 D 黎縣灤 州樂亭 縣臨楡 縣—縣 
玉田 縣豐 潤縣承 德府灤 毕縣平 泉州 隆化縣 豐甯縣 開科縣 
林西 縣圍場 廳朝陽 府建昌 縣阜 新縣建 平縣敍 東 縣赤氺 州 
第三區 

淸苑縣 滿城縣 安肅縣 定興縣 新城縣 唐縣博 野縣望 都縣 
容 城縣完 縣蠡縣 雄縣靳 州朿鹿 縣 安州高 陽縣 
U 州涞 水縣 廣昌縣 


史會  議國中 
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第四區 

天浓 縣靑 縣靜 海縣滄 州南皮 縣鹽山 縣慶罌 縣河 間縣 
獻縣 rj 城縣 肅甯縣 任邱 縣交河 縣甯律 縣景州 吳橋縣 
故城縣 東光縣 
第五區 

宣 化縣赤 城縣萬 全縣龍 門縣 懷來縣 蔚州两 甯縣 懷安縣 
延慶 縣保安 州多倫 諾爾廳  張理廳 獨石縣 
第六區 

正定 縣獲鹿 縣井陘 縣 阜平縣 麵城縣 行唐縣 靈壽縣 平山縣 
元 氏縣贊 皇縣 晉州無 枉縣橐 城縣 新樂縣 趙州柏 鄕縣 
隆平 縣高邑 縣臨 城縣甯 晉縣 定州® ^深澤 縣 
第七區 

邢 台縣沙 河縣南 和縣平 鄕縣廣 宗縣鉅 鹿縣唐 山縣 內邱縣 
任 縣永年 縣曲周 縣肥鄕 縣雞澤 縣廣平 縣邯鄲 縣 成安縣 
威縣 淸河縣 磁州大 名縣元 城縣 南樂縣 淸豐縣 東明縣 
開州 長垣縣 
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區 


笨 


選 


第八區 

深 州武強 縣饒陽 縣安平 縣冀州 南宮縣 新河縣 棗強縣 
武邑縣 衡水縣 

奉 天四區 

第 I 區 

奉 天府撫 順縣鐵 嶺縣 開原縣 遼陽縣 遼中縣 海城縣 蓋平縣 
復州本 溪縣金 州營口 磨法 庫廳 
第一 」 區 

錦州府 遼甯州 義州廣 甯縣綏 中縣錦 西應 盤山應 新民府 
彰武縣 鎭安縣 
第三區 

昌阕府 奉化縣 康平縣 遼源縣 懷德縣 海龍府 西豐縣 西安縣 
東平縣 柳河縣 輝南 應洮南 府安廣 縣 靖安縣 開通縣 醋泉縣 
鎭東縣 
第四區 

典京縣 通化縣 懷仁縣 臨江縣 輯安嫄 鳳凰 應岫嚴 州 安東縣 


史會  轔阈中 
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寬甸 縣莊 河廳長 白府安 阓縣 撫松縣 

吉林四 區 

第 I 區 

吉林府 伊通州 潫江州 磬石 縣雙陽 縣舒： 一縣 樺甸縣 
笫二區 

長 春府新 城府豐 安縣 長嶺 縣德惠 縣 
第三區 

雙城府 五 常府寶 州府 濱江廳 楡树廳 河城縣 長壽縣 
第四區 

延 吉府依 蘭府密 山府甯 安府 臨江府 琿春廳 東甯廳 虎林廳 
綏 遠州方 正縣額 穆縣敦 化縣和 龍縣，  江淸 縣穆梭 縣 樺川縣 
饒 河縣富 錦縣 (附寶 淸州勃 利縣臨 湖縣) 

龍黑 江三區 

第一區 \  t 

龍江 府獅赫 购縣嫩 a 府 (1— 大赍廳 臚溶 府安 達廳 肇州廳 _ 

内 可 『付 _y2,_: ( 附資韋 廳爱軍 ( 附 佛山府 I 北廳 興化廳 烏雲廳 
評 沉馬 CW 齐西— r 舒都 廳) 迄謂 —車陸 廳春 源廳呼 瑪廳漠 河癱) 
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區 


舉 


選 


第二區 

呼蘭府 巴 彥州閗 西 縣木滅 縣大 通縣 湯源縣 (附鹋 阎 廳) 

第三區 

綵化府 海倫府 (附通 北縣) 餘慶縣 (附鐵 ■縣 >  靑岡縣 拜泉縣 

江 蘇四區 

第一區 . 

江甯 縣城 II 上句 容縣溧 水縣高 淳縣江 浦縣六 合縣 江都縣 

儀徵 縣東— 興 化縣泰 縣 (舊 泰州} 寶應縣 

高郵縣 (舊高 郵州)  I 
第二區  一 

吳縣騷 I ■獅輕 二 蘇—縣 謂山晶 n  S 縣 

S 輒震 華亭縣 H 宴上海 縣南 匯縣靑 浦縣奉 賢縣 

金 山縣‘ 川沙— 川 內廳太 倉 m 嘉定 縣寶 山縣崇 明縣 
第三區  f 


史會  議國中 
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武進縣 l l 無錫縣 1 1 金 {且 典縣翌 麟弟 i 縣 靖江縣 
丹 徒縣丹 瞄縣 金壇 縣漂 陽睬太 平縣 gi -K 平應) 南通縣 (酱 通州) 

第四區 

山 陽縣淸 河縣栊 源縣安 東縣阜 甯縣 鳙城 縣鋦山 縣豐縣 
沛縣蕭 縣頃 山縣 邳縣 (舊 邳州) 宿 邊縣雎 甯縣 東海縣 
(舊 海州) 贛楡 縣沬陽 縣灌窖 縣 (舊海 州析置 } 

安 徽八區 

第一區 

懷 甯縣桐 城縣潛 山縣太 湖縣 宿松縣 望江縣 
第二區 

合肥縣 舒城縣 巢縣 無爲縣 廬江 縣六 安縣 英山縣 霍山縣 
第三區 

鳳陽 縣定遠 縣壽縣 鳳台縣 懷逮縣 宿縣靈 壁縣泗 縣 
五 河縣盱 眙縣天 長縣滁 * 縣 全椒縣 來安縣 
第四區 
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區 


舉 


選 


阜陽縣 太湖縣 亳縣蒙 城縣镝 陽縣 潁上縣 霍邱縣 
第五區 

歙縣 黟縣休 甯縣祁 門縣 婺源縣 漬溪縣 
第六區 

宣城縣 涇縣 旌德縣 太平縣 甯國縣 南凌縣 廣德縣 建平縣 


貴 池縣銅 凌縣靑 陽縣石 埭縣東 流縣 建德縣 
第八區 

當 塗縣蕪 湖縣‘ 繁昌 縣和縣 含山縣 

江西六 區 

第 I 區 

湖口縣 德化縣 德安縣 瑞昌縣 彭澤縣 星子縣 都昌縣 建昌縣 
南義縣 南昌縣 新建縣 豐城縣 進賀縣 奉新縣 靖安縣 武甯縣 
義 甯縣鲖 鼓縣 
第二區 

贛縣 雲都縣 信豐縣 興陲縣 會昌縣 安逮縣 長甯縣 龍南睬 


定 南縣瑞 金縣石 城縣大 庾縣南 康縣上 猶縣崇 義縣 虔南縣 
甯都縣 
第三區 

鄱陽 縣餘千 縣樂平 縣浮 梁縣德 興縣安 仁縣萬 年縣上 饒縣 

玉山 縣弋陽 縣貴雞 縣 鉛山縣 廣豐縣 興安縣 
第四區 

淸江縣 新淦縣 i -fr f 縣峽江 縣高 安縣新 呂縣 匕高 縣 宜春縣 
分 i#  I 縣劈 II 上 i 縣 
第五區  . 

1 川縣金 B 縣崇 仁縣宜 黃縣樂 安縣東 鄱縣南 城縣新 城縣 
S 豐 縣廣呂 縣逋溪 縣 
第六區 

蓮花 縣盧陵 縣泰和 縣吉水 縣永豐 縣安糎 縣龍 泉縣萬 安縣 
永新縣 永菌縣 

淅 江四區 

第一區 
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區 


舉 


選 


杭縣 錢海甯 縣富 陽縣 餘杭縣 臨安縣 新城縣 於潛縣 

昌化縣 嘉禾縣 秀嘉 善縣海 鹽 縣石門 縣平湖 縣 桐鄕縣 

吳興縣 長興縣 德淸縣 武康縣 安吉縣 孝豐縣 
第二 區‘ 

^ 縣慈谿 縣铋 海縣奉 化縣象 山縣定 海縣南 田縣 紹興縣 
HI 會蕭 山縣 諸曁縣 b 虞縣餘 姚縣， 縣新 昌縣 臨海縣 
黃 4 豚太 平縣甯 浒縣天 台 縣仙焐 縣 
第三區 

金 華縣蘭 鲱縣東 陽縣義 烏縣永 康縣武 義縣浦 江縣 湯溪縣 
雨 安縣龍 游縣江 山縣常 山縣開 化縣建 德縣 淳安縣 遂安縣 
壽昌縣 桐廬縣 分水縣 
第四區 

永 嘉縣樂 淸縣瑞 安縣平 陽縣泰 順縣玉 環縣 麗水縣 靑田縣 
縉 雲縣繁 和縣松 陽縣遂 昌縣龍 泉釉 慶元縣 宣平縣 景甯縣 

福 建八區 


史  會  議國  中 
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第 I 區 f 

閩侯縣 罾顧 淸縣 長慶縣 閩淸縣 古田縣 羅源縣 連江縣 

永顧縣 屛南縣 平潭縣 
第二區 

霞 浦縣橱 安縣橱 鼎縣甯 德縣壽 甯縣 
第三區 

南平 縣順昌 縣沙縣 永安縣 將樂縣 尤溪縣 邵武縣 光澤縣 

建甯縣 泰甯縣 
第四區 

建甌 府贿 建崇 安縣建 陽縣政 和縣松 溪縣浦 城縣 
第五區 

莆田縣 仙遊縣 永春縣 德化縣 大田縣 
第六區 

晉江 縣同安 縣南安 縣安溪 縣惠安 縣思 明縣 (舊 厦門) 

第七區 

長 汀縣甯 化縣上 杭縣武 平縣永 定縣連 城縣 歸化縣 淸流縣 
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區 


舉 


m 


第八區 

龍 溪 縣平和 縣海 澄縣詔 安縣長 泰縣漳 浦縣南 靖縣 雲霄縣 
龍 巖縣漳 平縣 甯洋縣 

湖北入 區 

第一區 

江夏 縣咸甯 縣通 山縣通 城縣嘉 魚縣蒲 圻縣指 陽縣 夏口廳 
漢陽 縣漢 川縣黃 跛縣沔 陽州 
第二區 

武 昌縣大 冶縣 興國州 黃 岡縣黃 安縣 黃梅縣 斬州斬 水縣 

麻城縣 羅田縣 廣濟縣 
第三區 

孝感縣 安陸縣 雲 夢縣應 山縣隨 州應城 縣 
第四區 

鍺詳縣 京山縣 潛江縣 天門 縣荆 門縣 當陽縣 遠安縣 
第五區 

江陵縣 公安縣 石首 縣監利 縣松 滋縣 枝江縣 宜都縣 東湖縣 


史會講  M _ + 
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歸州 興山縣 
第六區 

襄 陽縣穀 城縣 
第七區 

部縣⑶ 西縣 
第八區 

恩施 縣宣恩 縣 

湖 南五區 

第 f : 尚 

長 沙縣湘 潭縣 
攸縣 安化縣 
第二區 

邵隞縣 新化縣 
來陽縣 常甯縣 

璧區 

零 陵縣祕 陽縣 


巴東縣 長陽縣 長樂縣 
宂城 縣棗陽 縣南漳 縣 
竹雞 縣竹山 縣房縣 
建始 縣咸 豐縣來 鳳縣 

湘 陰縣溶 鄕縣一 ； 陽縣 
荼陵 縣臨湘 縣華 容縣 

城步 縣武 岡州 新甯縣 
安 仁縣！ t 縣 

東安縣 道州甯 遠縣 


光化縣 

保康縣 均州 
利 川縣鶴 雀廳 

醴陵 縣益 陽縣洳 鄕縣 
平江縣 巴陵縣 

衡陽 縣淸泉 縣 衡山縣 

永明縣 江華縣 新田縣 


55( 


區 


m 


選 


n JH 縣 臨武縣 藍山縣 崧 木縣枨 州 永興縣 官：章 縣興甯 縣 
f; ■陽縣 桂東縣 
第四區 

武 陵縣栊 源 縣漢鴦 縣沅 江縣濃 州石 門縣安 鄕縣慈 利縣 
安福 縣永定 縣沅陵 縣谴 溪縣 辰溪 縣溆浦 縣南州 
第五區 

永順縣 五文坪 廳龍 山縣 保靖縣 桑植縣 芷江 縣黔 陽縣 麻陽縣 
坫 州會同 縣通道 縣綏甯 縣乾 州廳永 綏廳鳳 凰廳 晃州廳 

山 東八區 

第！ 區 

歷城 縣章邱 縣鄒 平縣 淄川縣 長山縣 新城縣 齊河縣 齊東縣 
濟陽 縣德州 德平縣 禹城 縣臨邑 縣平原 縣陵縣 長淸縣 

第二 -r 

滋陽 縣曲阜 縣甯 陽縣 都縣 泗水縣 滕縣蜾 縣 陽穀縣 
瀵 張縣汶 b 縣濟甯 縣 金鄕縣 嘉祥縣 魚台縣 

00 


史  會議國 _ ^ 
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邱 莘 
縣 縣 


蒙陰縣 

肥城縣 

萊陽縣 

昌邑縣 

樂安縣 

卽墨縣 

朝城縣 


利津縣 


冠 縣館陶 縣 

日照縣 泰安縣 

甯海縣 文登縣 

壽光縣 昌樂縣 

鄆 域縣單 縣 

霑化縣 蒲台縣 


聊城 縣堂邑 縣荇 平縣隙 平縣 淸平縣 
高庚 州恩 縣臨 淸州夏 津縣 武城縣 
第四區 

蘭 山縣郯 城縣费 嫄 莒州沂 水縣 
束， 平縣 柬阿縣 平陰縣 新泰縣 菜蕪縣 
第五區 

蓬萊 縣黃縣 福山縣 棲霞縣 招遠縣 
榮城縣 海陽 縣拽縣 平 度州潍 "縣 
第六區 

益 都縣 g' 山縣臨 淄縣博 興縣 高苑縣 
臨朐 縣安邱 縣諸城 縣 膠縣高 密縣 
第七區 

荷 m 縣 W 縣濮 州范縣 觀城縣 
武 城縣定 陶縣鉅 野縣 
第八區 

惠 民縣陽 信縣海 豊縣樂 陵縣濱 縣 
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區 


舉 


m 


孟游武 

安 

縣縣縣 
溫滑 涉 
縣縣縣 


修輝林 

武 

縣縣縣 


縣州縣 


河 

第  第  -第南 

郊 繩洛三 懷新彭 二長 項永蘭 祥一旧 靑 
池陽 區慶鄕 德區葛 城成餹 符區四 城 
縣縣縣  縣縣縣  縣縣 縣縣縣  區縣 


登封 縣永摩 縣 
慮氏 縣汝州 


冓縣 

靈寶縣 


祐 川縣郎 陵縣 
审陵縣 鹿邑縣 
陳州府 商水縣 
臨潁縣 襄城縣 
榮陽縣 


通許縣 

新鄭縣 

考城縣 

扶溝縣 

河陰縣 


杞 縣 
密縣 
雎州 
太康縣 
愁澤縣 

臨漳縣 
淇 縣 
原武縣 


中牟縣 

夏邑縣 

西華縣 

ic 

Ilf 城縣 


衛輝縣 

封邱縣 

陽武縣 

新安縣 

魯山縣 


尉氏縣 

歸德縣 

拓城縣 

許州 

汜水縣 

內黃縣 

延津縣 

武陟縣 

宜陽縣 
® 鄕縣 


商河縣 


陳留縣 

禺州 

虞城縣 

沈邱縣 

鄭州 

湯陰縣 

獲嘉縣 

濟源縣 

偃師縣 
嵩 縣 
寶豐縣 


臨祁 興 
縣縣縣 


靜樂縣 

祌池縣 

應 縣 
右玉縣 


鎭平縣 

舞陽縣 

確山縣 

浙川廳 


掛 縣泌陽 縣桐柏 縣鄧縣 內鄕縣 
葉縣 汝甯府 正 陽縣上 蔡縣 新蔡縣 
信陽州 羅山縣 光州光 山縣固 始縣 


嵐縣舟 嵐縣太 原縣 文水縣 交城縣 
淸源縣 汾陽縣 永甯縣 孝義縣 平遙縣 
甯鄕縣 平定縣 、孟 縣 壽陽縣 樂平縣 

保德縣 河曲縣 代縣五 台縣 繁峙縣 
五寨 縣偏關 縣 

懷仁縣 山陰縣 陽高縣 天鎭縣 廣靈縣 
左 雲縣平 魯縣馬 邑縣 


*2 一  第四區 
56 南陽府 南台縣 

新野 縣裕州 
西平縣 遂平縣 
息 縣商城 

山 西七區 

第一區 

中  陽 曲縣楡 次縣 
太谷 縣徐溝 縣 
P  介休縣 石搜縣 
C  第二區 

0  忻 縣產縣 

崞縣 甯武縣 
罾第 三區 

1  大 同縣渾 源縣 
JTJI 靈 邱縣朔 ㈣ 
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區 


舉 


m 


第四區 

歸 綏縣托 克扞 縣淸水 河縣蘇 '拉齊 縣丑原 縣和林 格爾縣 甯遠縣 
興和 縣陶林 縣武川 縣豐鎭 縣朿 勝縣 
第五區 

臨沔縣 吉縣洪 洞縣浮 山 縣鄕前 縣岳 陽縣曲 沃縣 翼城縣 
太 平縣襄 陵縣汾 西縣脇 縣大 甯縣永 和縣蒲 縣霍縣 
趙城縣 靈石縣 
第六區 

長治 縣長子 縣屯 留縣 襄垣 縣淌 城縣 壺關縣 黎城縣 平順縣 
鳳 台縣高 平縣陽 城縣陵 川縣沁 水縣沁 縣沁 源縣 武鄕縣 
遼縣和 順縣楡 社縣 
第七區 

永 濟縣臨 晉縣虞 鄕縣樂 河縣萬 泉縣 猗氏縣 安邑 縣夏縣 
平 陸縣芮 城縣新 絳縣垣 曲縣聞 喜縣絳 縣稷山 縣河淨 .縣 
解縣 

陕西六 區 


史會  講國中 
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第 I 區 

長安 縣藍 田縣咸 陽 縣咸寧 縣渖 場縣隞 泉 縣興平 縣三原 縣 
孝 褰廳臨 潼縣絞 厗縣 甯陕廳 高陵縣 渭南縣 耀州 鄹縣 
富平縣 同官縣 
第二區 

大荔縣 韓城縣 商州潼 關廳白 水縣鏔 安 縣朝邑 縣華州 
雒南縣 郃 陽縣華 陰 縣山陽 縣澄城 縣 蒲城縣 商南縣 
第三區 

鳳翔 縣麟 遊縣淳 化縣岐 山縣汧 陽縣 長武縣 寶鷄縣 隴州 
乾州扶 風縣邠 州 武功縣 椰縣 三水縣 永壽縣 
第四區 

南鄭縣 甯羌 縣安康 縣漢陰 應襃 城縣沔 縣弔 利縣磚 邱廳 
城同 縣略 陽縣洵 陽縣洋 縣佛邱 廳 白河縣 西鄕縣 定遠廳 
紫陽 .縣 鳳縣留 壩應 石泉縣 
第五區 

曙施 縣定安 縣郞州 延長縣 宜川縣 洛川縣 安塞縣 延川縣 


中縣甘 泉縣定 邊縣宜 君縣保 安縣 靖邊縣 
第六區 

楡林縣 葭州米 脂縣祌 木縣 懐遠 縣淸澗 縣府谷 縣桉 德州 
吳堡縣 

甘肅入 區 

第一區 

循 化應狄 道州河 州皋蘭 縣安定 縣金縣 靖遠縣 消源縣 
第二區 

平涼 縣靜甯 州隆 德縣化 平廳# 亭 縣固原 州崇信 縣鎭原 縣 
莊 浪分縣 平遠縣 海城縣 
第三區 

涇州靈 台縣甯 州正 甯縣安 化 縣合水 縣環縣 董志原 
分縣 
第四區 

洮州 隨岷 州西 和縣隴 西縣 甯遠 縣通渭 縣伏羌 縣會甯 縣 
镩 縣分縣 


史會  議國中 


郎一  第五區 

文縣階 州蹭縣 成縣兩 常 縣秦州 泰 安縣徽 縣 
淸水縣 
第六區 

中 衛縣平 羅縣寧 W 縣寧朔 縣靈州 甯靈廳 
第七區 

永 R 縣鲍 番縣武 威縣古 浪縣平 番縣 西甯 縣碾 伯縣大 通縣 
貴 德廳丹 噶爾 廳巴燕 戎格廳 
第八區 

燉焯縣 安西州 玉門 縣肅 州山 丹縣張 掖縣高 台縣 撫彝廳 

新 疆八區 

第 I 區 

迪化 縣昌吉 縣阜康 縣綵來 縣奇台 縣孚遠 縣庫爾 喀喇 烏蘇廳 
第二區 

鎭西廳 哈密廳 
第三區 


567 


區 


舉 


選 


綵 定縣甯 遠縣 精河廳 塔城廳 
第四區 

吐啓 蕃廳部 善 縣焉笞 府婼 充縣輪 台縣新 平縣 
第五區 

温 宿府溫 宿縣拜 城縣庫 車州 沙雅縣 烏什廳 
第六區 

疏 勒府疏 附 縣伽師 縣巴 楚州英 吉沙 爾廳 
第七區 

莎 車府葉 城縣皮 山 縣蒲贷 廳 
第八區 

和邋州 于湖 州洛 浦縣 

四 川八區 

第一區 

成都府 (舊成 部縣) 華陽 縣雙流 縣溫江 縣新 繁縣新 都縣都 縣 
灌縣髟 縣崇甯 縣新律 縣崇慶 州什邡 縣漢州 金堂縣 
M 州資 州資陽 縣仁壽 縣內江 縣井硏 縣眉州 靑神縣 


史會  簸國中 
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遠 

州縣縣 


懋功廨 彭山縣 

夾 江縣犍 爲縣榮 縣 
富順縣 南溪縣 長甯縣 
屛 山縣馬 邊廳雷 波廳 
古 閒縣古 朱縣 


永川 縣榮昌 縣 綦江縣 南川縣 
璧 山縣定 遠縣江 北廳函 陽州 


石砝廳 夔州府 (舊奉 節縣) 巫山縣 
殺定府 (舊 達縣) 東鄕縣 新甯縣 


營山 縣儀隴 縣廣 安州鄰 水縣 


丹 梭縣茂 州汶 川縣 理番應 
第二區 

嘉定府 (舊樂 山縣) 峨屑 縣洪 雅縣 
峨邊廳 敍州府 (舊宜 寶縣) 慶符縣 
筠連 縣琪 縣興 文縣降 ：曰 IE 縣 
納溪縣 合 U 縣江 安縣永 甯㈣ 
第三區 

重慶府 (舊 巴縣) 江 律縣 長壽縣 
合州辖 州銅 梁縣火 足縣 
秀山縣 黔江縣 彭水縣 
第四區 

忠州 酆都縣 墊江縣 梁山縣 
雲 陽縣萬 縣開縣 太甯縣 

渠縣大 竹縣太 平縣 城口縣 
1  第茧 區 

順慶府 (舊南 充縣} 西充 縣篷州 


岳池縣 保甯府 (舊调 •中 縣) 蒼溪 縣南部 縣庚元 縣昭化 縣巴州 
通江縣 南江縣 劍州射 洪縣 潼川府 (舊三 台縣) 嫌亭縣 中江縣 
遂甯縣 蓬溪縣 樂至縣 安岳縣 東安縣 
第六區 

綿 縣德陽 縣 安縣綿 竹縣梓 潼 縣羅江 縣褪 安府江 油縣 
石泉 縣彰明 縣 石泉廳 
第七區 

邛 州大邑 縣蒲江 縣 天全縣 雅州府 (舊雅 安縣} 名 山縣榮 輕縣 
蘆山縣 淸溪縣 甯遠府 (蓓西 M 縣) 冕 甯縣鹽 源縣服 薨縣 會理縣 
越雋廳 鹽邊廳 

第八區  • 

康定府 (蓓打 箭爐) 安良 廳化 林縣渥 定縣雅 江縣道 孚縣太 甯縣 
理化縣 (舊 裏搪) 懷 柔縣定 鄕縣稻 城縣貢 嶺分縣 巴安府 (舊 巴塘) 
義敦 縣德榮 縣武成 縣鹽井 縣甯靜 縣昌都 縣察雅 縣貢縣 
察隅 縣科 麥縣思 達廳鄧 科府 (舊 登州) 甘 孜縣濂 霍縣 石渠縣 
德 化州白 玉縣 同普縣 


史  會議國  中 


570 


廣 東七區 

第一區 

南海 縣番供 縣顺 德縣香 山縣褪 門 縣從化 縣花縣 淸遠縣 
增域 縣東 莞縣新 會縣三 水縣新 甯縣新 安縣亦 溪縣 
第二區 

歸 善縣撺 羅縣河 源縣永 安縣海 豐縣陸 豐縣前 I I 縣 和平縣 
連平 縣長甯 縣 
第三區 

海陽縣 || 爲潮潮 陽縣树 陽 縣澄海 縣普甯 縣饒平 縣 惠來縣 
大埔縣 ，豐順 縣惠應 縣興甯 縣長樂 縣鎭半 縣平 遠縣 南澳應 
第四 M 

南雄 縣始 興縣曲 江 \;4 英德 縣翁源 縣乳源 縣仁化 縣樂昌 縣 
連州陽 山縣迚 山廳 佛岡廳 
第五區 

高要 縣新興 縣恩平 縣開平 縣 封川縣 德慶縣 四會縣 高明縣 
鹧山 縣廣甯 縣開建 縣陽江 縣陽春 縣羅定 州 東安縣 西甯縣 
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區 


舉 


選 


第六區 

茂 名縣化 州信究 縣電 白縣石 城縣 吳川縣 海康縣 遂溪縣 
徐聞 縣靈山 縣合浦 縣欽州 防城縣 
第七區 

瑝 山縣定 安縣文 n 縣澄 邁縣會 同縣敁 恩縣 樂會縣 陵水縣 、 
臨高縣 昌化縣 澹州堪 州萬縣 

廣西六 區 

第一菡 

南 甯府新 甯縣忠 州縣降 ： 安縣橫 州縣永 淳縣 附 歸德果 化)， 
il® 縣  W 州縣遷 |上 林縣 f 縣獅餘 雜____安 
第二區  _ 

•梧 州府 籐縣容 縣岑溪 縣懷 集縣铋 州府平 南 縣貴縣 
武 宣縣鬱 林府陴 m 縣 北流縣 陸川縣 典業縣 
第三區 

桂林 府興安 縣靈川 縣陽朔 縣 永甯縣 .永 顧縣義 甯縣 全州縣 
灌 陽縣能 勝 縣中渡 縣 平樂府 恭城 縣富川 縣賀縣 荔浦縣 


史會  鏃國屮 
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修仁 縣昭 平縣 永安縣 信都縣 鐘山縣 
第四區 

柳州 府雒容 縣羅城 縣柳城 縣懷遠 縣來賓 縣融縣 象州縣 
慶逮 府天河 縣河池 縣思 恩縣 束蘭縣 (曁慶 逮府所 轄各土 司州) 
第五區 

泗 城府西 林縣西 隆縣百 色府恩 隆縣 恩陽縣 (附 t •林下 旰) 
鎭安府 奉議縣 (附上 映向武 都康) 

第六區 

太 平府龍 州縣養 利縣左 州縣 永康縣 甯明 縣明 江縣 憑祥縣 
(曁太 平府所 轄谷土 司) 歸順 府鎭 邊縣 t 附下雷 ) 上 思府 (附 邊隆) 

雲 南八區 

第一區 

見朗 縣晉甯 州嵩明 州安甯 州昆陽 州宜良 縣富民 縣祿 豊縣 
呈貢 縣羅次 縣易門 縣 河陽縣 新興州 路南州 江川縣 武定州 
元說 縣祿勸 縣 
第二區 
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區 


舉 


選 


太和縣 彌渡縣 趙州賓 川州鄧 川州雲 龍州饵 源縣雲 南縣 
楚雄縣 姚州南 安州鎭 南州大 姚縣定 遠縣 廣通縣 孃典縣 
鹽豐縣 漾鼻縣 蒙化廳 

璧區 

恩安縣 大關雇 窖甸應 銪雄州 靖江縣 綠良 縣永善 縣會澤 縣 
巧家廳 
第四區 

南甯 縣宣 威州铌 益縣舄 甸州坶 ■州 陸涼 州羅平 州平铱 縣 
廣 西縣彌 勒縣師 宗縣 邱北縣 
第五區 

建水 縣箇舊 廳石屛 州阿 迷州甯 州通海 縣河西 縣* 蛾縣 
蒙自 縣文山 縣安平 廳 寶甯縣 富州廳 
第六區 

甯洱 縣思 茅廳威 遠廳他 郞廳鎭 沅廳鐄 邊廳景 束廳元 江州 
新平縣 
第七區 


第第第  第 
興四太 三遵二 歸羅貴 一 
義 區定區 義區也 如陽區 
府府  州  廳廳府 


史會  議國中 
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保山縣 
第八區 
.麗 江縣 

貴州八 區 


第五區 

黎平府 


縢越 縣沌陵 廳永 康州永 平縣順 甯縣緬 甯縣雲 州 
鶴 慶州劍 川 州維西 廳 中甸廳 永北廳 華邱縣 

貴铳 縣龍里 縣貴定 縣修文 縣開州 定番州 廣順州 
安 順府普 定縣鎭 甯州 永甯州 淸鎭縣 安平縣 郞岱廳 

遵 義縣榈 梓縣綏 陽縣正 安州 仁懷縣 赤水廳 
平 遠縣黔 西州 威甯州 畢節縣 水城廉 
興義縣 普安縣 安南縣 貞豐州 盤州廳 
開泰縣 永從縣 古州廳 下口廳 (附錦 平鄕) 
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m 


舉 


m 


第六區 

鎭 遠府鎭 遠縣施 秉縣天 柱縣黃 平州 台拱 廳淸江 廳 銅仁府 
銅 仁縣松 桃廳 思州府 玉屛縣 靑溪縣 
第七區 

平越 州湄 潭縣甕 安縣 餘慶縣 石阡府 龍泉縣 思南府 安化縣 
婺 川縣印 江縣 
第八區 

都勻 府都 勻縣庥 哈州獨 山州淸 平縣荔 波縣八 寒廳 丹江應 
都江廳 


